&> Trafikstyrelsen

Danish Civil Aviation and Railway Authority

Vejdirektoratet

Afggrelse om at cykelsti ved Hvidkilde ikke er VVM-plig-
tig

Trafikstyrelsen har den 14. oktober 2022 modtaget en ansggning fra
Vejdirektoratet om tilladelse til etablering af en cykelsti ved Hvidkilde.

Projektet er omfattet af vejlovens?! bilag 2 punkt 10e. Trafikstyrelsen
skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt projektet er omfattet af krav
om miljgvurdering.

Trafikstyrelsens afggrelse
Trafikstyrelsen har efter en screening af sagen afgjort, at projektet
ikke kraever en miljgkonsekvensvurdering (VVM).

Styrelsen meddeler, at der fglgelig ikke kraeves administrativ tilladelse
til projektet fra Trafikstyrelsen efter § 17 a, jf. § 17 d, og § 17 j, stk.
2, i vejloven.

Trafikstyrelsen har endvidere vurderet, at det ansggte ikke i sig selv
eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-omrader vaesentligt.

Styrelsen afggr pa denne baggrund, at projektet ikke kraever en kon-
sekvensvurdering af Natura 2000-omrader samt bilag IV-arter efter §

! Lov nr. 1520 af 27/12/2014 om offentlige veje m.v. som andret ved lov nr. 658 af
08/06/2016 om andring af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og forskellige
andre love, som andret ved lov nr. 434 af 16/03/2021 om andring af lov om offentlige

veje m.v. og jernbaneloven.
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1 aog § 1 ciden tilhgrende VVM-bekendtggrelse om statslige vej- og
jernbaneprojekter?.

Afggrelsen fritager ikke ansgger fra at sgge eventuelle andre tilladel-
ser.

Begrundelse

Screeningen er foretaget med udgangspunkt i det konkrete projekt
med det nuveerende kendskab til evt. miljgmaessige konsekvenser.
Andringer i projektet eller i omgivelserne kan betyde, at projektet ma
screenes pa ny ud fra de nye betingelser.

Trafikstyrelsen har i afggrelsen om at projektet ikke er VVM-pligtigt,
lagt veegt pa, at udformningen og udfgrelsen af projektet ikke antages
at have vaesentlig pavirkning pa miljget, ndr projektet udferes i over-
ensstemmelse med anmeldelsen.

Trafikstyrelsen har i sin afggrelse om, at der ikke skal udarbejdes en
konsekvensvurdering i henhold til naertliggende Natura 2000-omrader
samt bilag IV-arter, lagt vaegt pa projektets aktiviteter udfgres sdle-
des, at udpegningsgrundlaget ikke pdvirkes. Denne vurdering er base-
ret pa at ingen anlaagsaktiviteter forsager en direkte eller indirekte
pavirkning pa omradet og des habitatnaturtyper. Vedr. bilag IV-arter
er tilstraekkelige tiltag planlagt, som sikrer, at arterne i omradet ikke
pavirkes negativt af projektet.

Sagsfremstilling
Det ansggte projekt drejer sig om en 2,44 km lang cykelsti fra by-

graensen ved Ollerup til byen Sgrup pa Sydfyn. Cykelstien Igber gen-
nem Hvidkilde.

2 Bekendtggrelse nr. 451 af 08/05/2017 om overvagning, samordnet procedure og of-
fentligggrelse ved vurdering af virkning pa miljget (VWM) samt om administration af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sd vidt angar
statslige vej- og jernbaneprojekter, som andret ved bekendtggrelse nr. 53 af
22/01/2018 om aendring af bekendtggrelse om overvdgning, samordnet procedure og
offentligggrelse ved vurdering af virkning pa miljget (VVM) samt om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s vidt angar
statslige vej- og jernbaneprojekter.
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Figur 1: Oversigtskort over projektet

Grundlaget for cykelstien er et gnske om bedre trafikale forhold for
cyklister. Straekningen har pa nuvarende tidspunkt ingen cykelsti og
cyklister ma derfor feerdes pd kgrebanen.

Cykelstien anlaagges sidelgbende med den eksisterende vej. Delvist
som en parallel cykelsti med autovaern til vejen og delvist hvor cykel-
stiens trace er trukket vaek fra vejen. Ved Hvidkilde Sg anlaagges cy-
kelstien som en bro over sgen, cirka 3 meter fra vejen. Visualiseringer
af dette kan findes i slutningen af denne afggrelse.

Anlaegsfasen for projektet forventes pabegyndt i maj 2023 og den nye
cykelsti forventes abnet i marts 2024.

Den planlagte straekning er praeget af en raekke naturforhold, som
bygherre har undersggt ved blandt andet feltundersggelser i omradet.
Szerligt er flere dyrearter pd habitatdirektivets bilag IV observeret naer
projektomradet. For at opretholde beskyttelsen af disse arter og deres
levesteder inkluderes en raekke naturtiltag i projektet. Disse er som
folgende:

Hasselmus:

- Opseetning af 20 redekasser. Disse kasser skal sidde i mindst
10 ar og tgmmes for redeindhold hver vinter i perioden

- Etablering af hasselmusegnet beplantning

- Udleegning af kvasdynger
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- Etablering af indre skovbryn, inden rydning af skovbryn inden-
for projektomradet

- Etablering af nye beplantninger af skovbryn langs den etable-
rede cykelsti

Flagermus:

- Opseetning af 8-12 flagermuskasser i to grupper, samt opsaet-
ning af en mejsekasse i hver af de to grupper

- Veteranisering af 12 treeer

- Feeldning af fire flagermustraeer foretages skansomt, sa hulhe-
derne i videst muligt omfang bevares. Inden faeldning undersg-
ges traeerne med et endoskop (inspektionskamera). Feeldning
af traeerne skal foretages mellem d. 1. september - 15. okto-
ber

Padder:

- Afregmning af muld p& omrdder med mulige rasteomrader i pe-
rioden, hvor paddearterne opholder sig i sgerne (typisk april-
maj)

- Udlaegning af kvasdynger og stammestykker

- Opsaetning af midlertidigt paddehegn ved anlaegsarbejde efter
d. 31. maj 2023

Udover de overstaende tiltag for bilag IV-arter vil nedbankning af
spuns ikke blive foretaget i perioden januar-maj af hensyn til havagrn,
som yngler naer projektomradet.

Overstaende tiltag varetages med inddragelse af relevante eksperter,
herunder hasselmusekspert og flagermusekspert, samt i dialog med
lodsejer om placering af flagermus- og mejsekasser.

Vedrgrende Natura 2000-omrader har ansgger til sagen oplyst, at
naermeste Natura 2000-omrade er omrade nr. 241, Rgdme Svineha-
ver, som ligger ca. 3,2 km. vaek fra projektomradet.

En vaesentlighedsvurdering for Natura 2000-omradet er udarbejdet pa
baggrund af de indkomne hgringssvar.

Udpegningsgrundlaget pavirkes ikke.
Hgring

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sagens behandling forelagt an-
sggningen for Naturstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Kirkeministe-
riet, Miljgstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Energistyrelsen, Danmarks Na-
turfredningsforening, Friluftsradet, EjendomDanmark, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Fritidshusejernes Landsforening, Landbrugsstyrelsen,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Energinet GAS Transmission,
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Energinet El Transmission, Svendborg kommune og Svendborg Mu-
seum. Derudover har Trafikstyrelsen partshgrt flere lodsejere langs
projektomradet.

Projektansggningen har endvidere vaeret offentliggjort pa Trafikstyrel-
sens hjemmeside i perioden 4/11-4/12-2022.

Fglgende myndigheder har afgivet hgringssvar: Svendborg Kommune,
Danmarks Naturfredningsforening og Miljgstyrelsen.

Svendborg Kommune oplyser, at havgrn har ynglet arligt pd Store-
holm i Hvidkilde sg siden 2016. Ligeledes er troldand og blisgds obser-
veret pa sgen. Der henvises til at disse fuglearter fremgar pa udpeg-
ningsgrundlaget for henholdsvis fuglebeskyttelsesomrade F71 og F74
og, at der derfor bgr laves en vurdering af disse i henhold til projek-
tets anlaegs- og driftsfase.

Vejdirektoratet har pa baggrund af overstdende bemaerkning udarbej-
det en vaesentlighedsvurdering for fuglebeskyttelsesomrdde F71 og
F74. Denne vurdering behandler ogsd Natura 2000-omrade nr. 241.

Trafikstyrelsen vurderer, at den vurdering er tilstraekkelig, og det
fremgar, at de fornaevnte fuglearter ikke pavirkes negativt af projek-
tet. Det ligges dog til grund, at nedbankning af spuns ikke foretages i
perioden januar til maj, da havgrnen i denne periode bygger rede,
laegger aeg og ruger. Vejdirektoratet har oplyst, at nedbankning af
spuns foretages i andet halvar af 2023.

Vaesentlighedsvurderingen vedlaegges denne afggrelse.

Svendborg Kommune bemaerker, at det fremsendte materiale ikke be-
skriver pavirkningen af beskyttede diger, og at en tilstandsaendring
kraever dispensation.

Vejdirektoratet oplyser, at projektet ikke bergrer fredede diger.

Svendborg Kommune bemaerker, at de som vandlgbsmyndighed ikke

har veeret inddraget i forbindelse med oplande med tilhgrende bassi-

ner og deres afledning til vandigb. Kommunen har spurgt, hvorvidt en
vandsynsprotokol er udarbejdet og gor opmaerksom pa, at Svendborg
Kommune skal godkende denne.

Vejdirektoratet har oplyst, at en vandsynsprotokol er under udarbej-
delse, hvortil en ansggning vedr. nedsivning ved Svendborg Kommune
afventes. Efter denne vil Svendborg Kommune inddrages vedr. vand-
synsprotokol.

Svendborg Kommune bemaerker endvidere, at en pavirkning af det

trafikale miljg mangler, seerligt under anlaegsfasen, hvor de trafikale
pavirkninger vurderes stgrst. Hertil gnskes en beskrivelse af behovet
for speerringer eller regulering af trafikken, og de forhold som ggr sig
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geeldende i sddanne situationer. Yderligere efterspgrges, hvorvidt pro-
jektet pavirker adgangen for kommunale veje.

Vejdirektoratet oplyser, at afspaerringer og begraensninger i forbin-
delse med anlaegsarbejdet vil blive behandlet i forbindelse med radig-
hedstilladelserne. Disse behandles af vejmyndighederne for de bergrte
veje. Adgangen til de kommunale veje behandles efter §24 i Vejloven,
hvortil Svendborg Kommune har indsendt bemaerkninger.

Afslutningsvist skal det fremga, at Svendborg Kommune har oplyst, at
Vejdirektoratet har ansggt om dispensation iht.:

- Naturbeskyttelseslovens §3
- Hvidkilde Udsigtsfredning (som behandles af Fredningsnaevnet)
- Sgbeskytttelseslinjen

Herudover skal Vejdirektoratet ansgge Svendborg Kommune om di-
spensation for fredede fortidsminder og anmelde stgvende/stgjende
aktiviteter til Svendborg Kommune mindst 14 dage for arbejdet pabe-
gyndes. Vejdirektoratet er opmaerksomme pa dette.

Trafikstyrelsen vurderer, at Svendborg Kommunens hgringssvar er til-
straekkeligt behandlet, men ligger til grund for afggrelsen, at de ngd-
vendige dispensationer opnas, og at kommunen, som vandlgbsmyn-
dighed, inddrages i forbindelse med vandsynsprotokol.

Danmarks Naturfredningsforening bemezerker, at de ikke finder, at un-
dersggelserne vedr. bilag IV-arter i tilstraekkelig grad belyser konse-
kvenserne ved projektet, og at det ligeledes ikke er sandsynliggjort,
at afveergeforanstaltningerne bevarer arternes gkologiske funktionali-
tet. Ligeledes stiller Danmarks Naturfredningsforening sig tvivlende
angdende, hvor mange af de projektneere traeer der er flagermus-eg-
nede. P8 denne baggrund efterspgrges en VVM-undersggelse.

Vejdirektoratet oplyser, at undersggelserne for Hasselmus er udfagrt af
en ekspert, som har gennemsggt omradet og udarbejdet forslag til,
hvordan artens gkologiske funktionalitet opretholdes. Ligeledes er
traeerne blevet undersggt efter gaeldende vejledning og de fremfgrte
tiltag for at sikre artens gkologiske funktionalitet foretages.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker endvidere, at der er
uoverensstemmelse mellem projektets udpegning og udpegningen fo-
retaget af Niras (konsulenthuset som Vejdirektoratet har anvendt i
neerveerende sag) i forhold til §3 natur. Disse naturtyper omfatter
eng, sger og mose, hvor migration af padder kan forekomme. Dan-
marks Naturfredningsforening efterspgrger pa denne baggrund en
VVM.

Vejdirektoratet oplyser, at Niras ved feltundersggelser har fundet
overset §3 natur. Det er Svendborg Kommunens afggrelse at vurdere,
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hvorvidt dette er korrekt, hvilket sker i forbindelse med dispensation
for §3 i Naturbeskyttelsesloven.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det fremgar i ansgg-
ningsmaterialet, at der er forekomster af PAH "er, kviksglv og bly i
Hvidkilde Sg. Hertil savnes en vurdering af, hvorvidt nedramningen af
pzelene til cykelbroen frigiver disse stoffer og dermed aendrer den
gkologiske tilstand i sgen. Ydermere henvises til at recipienten for
Hvidkilde Sg er Syltemade Adal, som ikke bgr pavirkes negativt af de
farnaevnte stoffer.

Vejdirektoratet har pa denne baggrund opdateret den tidligere frem-
sendte vurdering. Det fremgar heraf, at nedramningen ikke vil med-
fore en negativ pavirkning pa hverken Hvidkilde Sg eller Syltemade
Adal.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at gkonomien, i en gko-
nomisk krise, bar have betydning for projektet. Hertil vurderer Dan-
marks Naturfredningsforening, at en rute syd om Hvidkilde Sg vil
kunne gennemfgres for langt faerre midler end det forsldede projekt.

Vejdirektoratet oplyser, at en cykelrute syd om Hvidkilde Sg er under-
sggt, men malinger viser, at den forsldede rute anvendes af flere cyk-
lister end ruten syd om.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at projektet potentielt
vil veere i strid med udsigtsfredningen for Hvidkilde Sa.

Vejdirektoratet oplyser, at de er opmaerksomme pa udsigtsfredningen,
som der er sggt dispensation for.

Endeligt bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at de gnsker en
VVM-undersggelse og en konsekvensvurdering med en undersggelse
af den fgrnaevnte alternative linjefgring. Denne gnskes grundet de
fremlagte miljg- og naturforhold, den gkonomiske situation i Danmark
og pga. at Danmarks Naturfredningsforening har udarbejdet deres
eget forslag til cykelstien, som de vurderer, indebzerer faerre natur-
maessige omstandigheder. Slutteligt forbeholder Danmarks Natur-
fredningsforening sig retten til at eftersende yderligere kommentarer
grundet den korte hgringsfrist.

Vejdirektoratet vurderer, at projektet med de indarbejdede naturtiltag
ikke har en veaesentlig pavirkning og dermed ikke behov for konse-
kvensvurdering. Vejdirektoratet oplyser, at de gerne hgrer fra Dan-
marks Naturfredningsforening, men jo leengere hen i tidsplanen for
projektet des mindre kan projektet reguleres.

Trafikstyrelsen vurderer ikke, at projektet og des aktiviteter giver an-
ledning til at underkaste projektet en miljgkonsekvensvurdering samt
en konsekvensvurdering. Det vurderes, at projekt med de foresldede

tiltag ikke medfgrer en veaesentlig pavirkning af miljoet. Trafikstyrelsen
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tager ikke stilling til gkonomien i projektet. Endeligt skal det bemaer-
kes, at projektet har vaeret i hgring i 30 dage, som Vejloven pabyder.

Miljgstyrelsens afdeling, Arter og Naturbeskyttelse, bemeerker, at ma-
terialet indeholder en grundig forundersggelse af bilag IV-arter og ind-
regnede afvaergeforanstaltninger, som sikrer den gkologiske funktio-
nalitet for arterne. Miljgstyrelsen foreslar i denne sammenhang, at
hvis yderligere afhjeelpende foranstaltninger gnskes, kan fredningen
af fire treeer foretages gennem tinglysning eller anden bindende af-
tale.

Miljgstyrelsen bemaerker, at en kort vaesentlighedsvurdering af Natura
2000-omrade nr. 241 bgr udarbejdes for at sikre, at en vaesentlig pa-
virkning kan udelukkes.

Vejdirektoratet oplyser, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er planer
om fredning af traeer. Vejdirektoratet har udarbejdet en vaesentlig-
hedsvurdering for Natura 2000-omrade nr. 241, som vedlaegges
denne afggrelse.

Miljgstyrelsens afdeling, Landskab, bemaerker, at det pa det forelig-
gende grundlag ikke er muligt at vurdere, hvorvidt projektet kan have
vaesentlige pavirkninger pa det omkringliggende landskab. Hertil be-
maerkes, at visualiseringer, placering, udformning og tvaersnit mang-
ler. Miljgstyrelsen ggr ligeledes opmaerksom p& den fgrnaevnte ud-
sigtsfredning.

Vejdirektoratet har pa baggrund af dette hgringssvar udarbejdet sup-
plerende visualiseringer af projektet, som kan findes sidst i denne af-
ggrelse. Ligeledes er et tveersnit blevet udarbejdet, som vedlaegges
denne afggrelse som bilag. Vejdirektoratet har ansggt om dispensa-
tion for udsigtsfredningen.

Miljgstyrelsen bemaerker, at det ikke fremgar, hvorvidt en alternativ
linjefgring nord om Hvidkilde Slot eller syd om Hvidkilde sg er under-
sggt.

Vejdirektoratet har vurderet en alternativ linjefgring og naervaerende
lgsning er valgt pga. malinger, som viser at den sggte linjefgring an-
vendes af flest cyklister og derfor bedst muligt handterer problematik-
ken med bedre trafikale forhold for cyklister.

Miljgstyrelsen bemaerker, at omradet er udpeget som bevaringsvaer-
dige landskaber og stgrre sammenhaengende landskaber. I denne
sammenhang henvises til "Oversigt over nationale interesser i kom-
muneplanlaegning” hvori der henvises til, at omrader som disse som
udgangspunkt bgr friholdes for byggeri og tekniske anlaeg. Miljgstyrel-
sen bemaerker hertil, at projektet bgr vurderes iht. til kommunens
landskabskarakteranalyser.
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Trafikstyrelsen bemaerker hertil, at den benzevnte vejledning er tileg-
net kommunalplanlaegning og at Vejdirektoratet anlaegger en cykelsti
sidelgbende med en eksisterende vej, hvilket ikke medfgre opfgrelse
af nye byggeri eller tekniske anlaeg. Ydermere er det Trafikstyrelsens
vurdering, at projektet ikke har en vaesentlig pavirkning pa de visuelle
forhold, men henviser til, at de ngdvendige tilladelser skal opnds, her-
under dispensation for udsigtsfredningen.

Miljgstyrelsens afdeling for Hav- og Vandmiljg bemaerker, at ansgg-
ningsmaterialet mangler en opdeling mellem direkte og indirekte pa-
virkninger af malsatte vandforekomster i anlaegs- og driftsfasen. End-
videre har Miljgstyrelsen en reekke nedslag til Vejdirektoratets vurde-
ringer, som alle bergrer forhold i indsatsbekendtggrelsens §8. Disse
indebeerer:

- Vurdering af tgrbassiners pavirkninger af bergrte vandforekom-
ster

- Direkte og indirekte pavirkninger pa specifikke malsatte vand-
lgb

- Direkte og indirekte pavirkninger p& malsatte sger

- Neaeringsstoffer og miljgfarlige forurenende stoffer i regnvands-
afstremning

- Vurdering af materialer og produkter anvendt til projektet

Disse nedslag har til formal at sikre, at de nuveerende vurderinger bli-
ver fyldestggrende, sdledes at det kan sikres, at projektet ikke medfg-
rer en negativ pavirkning pa8 malsatte vandforekomster eller mulighe-
den for at opnd malene for disse.

Vejdirektoratet har pa baggrund af Miljgstyrelsens hgringssvar opda-
teret deres vurdering af overfladevand og grundvand. I denne sam-
menhang klarggres det, at der ikke etableres bassiner, men at over-
fladevand tilbageholdes/nedsives i grgfter langs cykelstien.

Trafikstyrelsens har gennemgdet den reviderede vurdering og kan be-
maerke at:

- Grgfterne og nedsivningen til recipienten er vurderet tilstraek-
keligt

- En vurdering af driftsfasen er inkluderet

- Malsatte vandforekomster er redegjort og vurderet i tilstraek-
keligt omfang

- Regnvandsafstrgmningen er behandlet

- Materialet som anvendes til projektet, fremgik i den oprindelige
anmeldelse

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at projekt med de reviderede oplys-
ninger og behandling af hgringssvar er tilstraekkeligt oplyst til at sty-
relsen kan treeffe afggrelse i sagen.
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Alle hgringssvar er videresendt til bygherre.

Offentligggrelse
Afggrelsen vil blive offentliggjort pa Trafikstyrelsens hjemmeside i
henhold til § 17 m i vejloven, jf. § 8 i tilhgrende VVM-bekendtggrelse.

Klagevejledning

Trafikstyrelsens afggrelser truffet i henhold til vejlovens kapitel 2a,
herunder § 17 j, kan ikke paklages til transportministeren eller anden
administrativ myndighed, jeevnfgr lovens § 132, stk. 6, og § 35 i Tra-
fikstyrelsens delegationsbekendtggrelse3.

Safremt Trafikstyrelsens afggrelser efter lov om offentlige veje, kap. 2
a, onskes efterprgvet ved domstolene, skal sggsmal til prgvelse vaere

anlagt inden 6 maneder efter at afggrelsen er meddelt adressaten el-

ler offentliggjort, jf. lovens § 132, stk. 8.

Med venlig hilsen

Tobias Marinus Sggaard Jensen
Fuldmaegtig

3 Bekendtggrelse nr. 2243 af 29/12/2020 om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser,
klageadgang og kundggrelse af visse af Trafikstyrelsens forskrifter.
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