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Tilladelse til justeringer af projekt Ny bane over Vestfyn

Trafikstyrelsen har den 21. april 2023 modtaget en ansggning fra Vejdirektoratet om tilladelse
til mindre justeringer i anleegget af ny bane over Vestfyn. Justeringerne gnskes tilladt i forbin-
delse med detailplanlzegningen af anlaegget.

/Endringer i anlaegsprojektet er omfattet af jernbanelovens? bilag 2 punkt 13a. Trafikstyrelsen
skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt projektet er omfattet af krav om miljgvurdering.

Anlaeg af ny bane over Vestfyn blev vedtaget ved anlaegslov i Folketinget 17. december 20192
pd baggrund af en VVM-redeggrelse, der blev faerdiggjort i 2016.

Trafikstyrelsens afggrelse
Trafikstyrelsen har efter en screening af sagen afgjort, at projektaendringerne ikke kraever en
fornyet miljgkonsekvensvurdering (VVM).

Styrelsen meddeler, at der fglgelig ikke kraeves administrativ tilladelse til projektet fra Trafik-
styrelsen efter § 38 j, jf. § 38 d, og § 38 a, stk. 2, i jernbaneloven.

Trafikstyrelsen har endvidere vurderet, at det ansggte ikke i sig selv eller i forbindelse med an-
dre planer og projekter antages at kunne pavirke udpegningsgrundlaget for Natura 2000-om-
rader vaesentligt.

Styrelsen afggr pa denne baggrund, at projektet ikke kraever en konsekvensvurdering af Na-
tura 2000-omrader samt bilag IV-arter efter § 1 a og § 1 c i VVM-bekendtggrelse om statslige
vej- og jernbaneprojekter3.

1 Lov nr. 686 af 27/05/2015 som endret ved lov nr. 658 af 08/06/2016 om andring af lov om offentlige
veje m.v., jernbaneloven og forskellige andre love, som andret ved lov nr. 434 af 16/03/2021 om &n-
dring af lov om offentlige veje m.v. og jernbaneloven.

2 Lov nr. 1424 af 17/12/2019 om anlaeg af en ny jernbane over Vestfyn

3 Bekendtggrelse nr. 451 af 08/05/2017 om overvdgning, samordnet procedure og offentligggrelse ved
vurdering af virkning pa miljget (VVM) samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomra-
der og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar statslige vej- og jernbaneprojekter, som aendret ved
bekendtggrelse nr. 53 af 22/01/2018 om andring af bekendtggrelse om overvagning, samordnet proce-
dure og offentligggrelse ved vurdering af virkning pa miljget (VVM) samt om administration af
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Projektet kan sdledes igangsaettes uden yderligere foranstaltninger, idet dog nedenstdende be-
meaerkninger fra Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen samt fra Aalborg Stift vedr. Indslev Kirke laeg-
ges til grund for det videre arbejde.

Anlaegsloven og VVM-redeggrelsen danner fortsat det overordnede grundlag for anlaegsarbej-
det.

Afggrelsen fritager ikke ansgger fra at sgge eventuelle andre tilladelser.

Begrundelse

Screeningen er foretaget med udgangspunkt i de anmeldte projektaendringer og med det nu-
veerende kendskab til evt. miljgmaessige konsekvenser. £ndringer i projektet eller i omgivel-
serne kan betyde, at projektet m& screenes pa ny ud fra de nye betingelser.

Trafikstyrelsen har i afggrelsen om at projektaendringen ikke er VVM-pligtig, lagt vaegt pa, at
projektaendringerne i sin fysiske udstraekning og i forhold til sin geografiske beliggenhed ikke
antages at have vaesentlig yderligere pavirkning p@ miljget end dem der er beskrevet i VVM-
vurderingen af anlaegget og, nar aendringerne udfgres i som beskrevet i anmeldelsen.

Trafikstyrelsen har i sin afggrelse om, at der ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering i
henhold til neertliggende Natura 2000-omrader samt bilag IV-arter, lagt veegt pd bygherres re-
deggrelse for projektaendringernes betydning ift. den oprindelige VVM-redeggrelse og anlaegs-
lov.

Bygherre har i anmeldelsen og supplerende notater redegjort for ovenstdende.

Sagsfremstilling

Ny Bane over Vestfyn omfatter etablering af en ny ca. 35 km dobbeltsporet og elektrificeret
jernbane til 250 km/t mellem Odense Vest og Kauslunde gst for Middelfart. Projektet er en del
af timemodellen, der skal sikre en rejsetid mellem Aarhus og Odense pa 1 time. Vejdirektora-
tet (VD) er bygherre med Banedanmark (BDK) som samarbejdspartner.

Jernbanen planlaegges placeret i en faelles transportkorridor med motorvejen, der sikrer mini-
male natur- og miljgbelastninger fra den kommende jernbane.

Ud over etablering af den nye hgjhastighedsjernbane indeholder projektet etablering af 36
bygvaerker, hvoraf specielt de to til- og udfletningsanlaeg samt overfgringen af motorvejen ud-
ggr stgrre konstruktioner.

Projektet blev VVM-behandlet i 2016 med tre forslag til linjefgring. Herefter blev det ved Lov
om anlaeg af en ny jernbane over Vestfyn nr. 1424 af 17.12.2019 vedtaget at gennemfgre for-
slag Nord, med en linjefgring som vist i Figur 1.

Det miljgmeessige grundlag for vedtagelsen af anlaegsloven vurderes fortsat at vaere daek-
kende.

internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s vidt angdr statslige vej- og
jernbaneprojekter.
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Ny jernbane over Vestfyn
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Figur 1 - Placering af Ny hgjhastighedsjernbane over Vestfyn.

Inden anlaegsarbejdet kan igangsaettes, skal der gennemfgres en detailprojektering af projek-
tet, opdatering i forhold til nyt lov- eller plangrundlag, myndighedsbehandling, arealerhver-
velse, udbud af anlaegsarbejdet samt forberedende anlaegsaktiviteter. Ved detailplanlaagningen
er der opstdet behov for mindre projektjusteringer.

Detaljerne i projektaendringerne fremgar af notat af 19. april 2023 fra bygherres radgiver. Der
er tale om aendringer i laengdeprofil, afvandingsbassiner, faunapassager mm. I forbindelse
med screeningen af projektet for miljgvurderingspligt har bygherre ladet udarbejde supple-
rende notater til besvarelse af natur- og miljgspgrgsmal.

Vedrgrende Natura 2000-omrader har ansgger til sagen oplyst, at naermeste Natura 2000-om-
rdde er omrade nr. 114; Odense & med Hagerup A, Sallinge A og Lindved &, som ligger ca. 1,9
km veek.

Udpegningsgrundlaget pavirkes ikke af projektaendringerne.

Hgring

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sagens behandling forelagt ansggningen for Naturstyrel-
sen, Slots- og Kulturstyrelsen, Miljgstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Energistyrelsen, Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, Ejendomsforeningen Danmark, Dansk Ornitologisk For-
ening, Fritidshusejernes Landsforening, Landbrugsstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse, Energinet, Odense, Assens og Middelfart Kommuner samt Museum Odense.

Projektansggningen har endvidere vaeret offentliggjort pa Trafikstyrelsens hjemmeside i perio-
den 3. maj til 5. juni 2023.

Miljostyrelsen ggr opmaerksom pa, at etablering af Jernbane Vestfyn skal vaere i overensstem-
melse med vandplanlaegningen for bergrte mélsatte vandforekomster.
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Miljgstyrelsen kan pa det foreliggende grundlag ikke sikkert vurdere om en tilladelse til pro-
jektaendringerne kan indebeere risiko for tilstandsforringelse og ikke malopfyldelse af bergrte
vandforekomster. Bemaerkninger er uddybet i skemaet nedenfor.

Det fremgar af beskrivelse af projektaendringer, at der er foretaget sendringer i Gelsted forsy-
ningskorridor, herunder styret underboring af to vandlgb. Miljgstyrelsen bemaerker hertil, at
der mangler en vurdering af om styret underboring, herunder blow-out, kan medfgre, at den
aktuelle tilstand af de biologiske kvalitetselementer i malsatte vandomrader forringes, eller at
opnaelse af vandomradernes fastlagte miljgmal hindres. Vurdering mangler bade for de direkte
pavirkede vandomrader under anlaegsfasen, men ogsa vandomraderne der kan pavirkes indi-
rekte, som ligger op- og nedstrgms de direkte pavirkede vandomrader.

Vejdirektoratet henleder opmaerksomheden pa dokumentet “Recipientvurdering iht. vandram-
medirektivet og lov om vandplanlaegning” og det tilhgrende bilag 1 “Risikovurdering”. Begge
dokumenter er arbejdsdokumenter og derfor ikke endelige. Som Miljgstyrelsen ogsa skriver i
hgringssvaret, skal projektet veere i overensstemmelse med indsatsbekendtggrelsens § 8 -
dette er Vejdirektoratet indforstdet med. Som det fremgar af dokumenterne er der en handfuld
vandlgb hvor der pa nuvaerende tidspunkt i den igangvaerende projektering, ikke kan udeluk-
kes en pavirkning og tre steder hvor der sker en pavirkning. Vejdirektoratet arbejder pa at im-
plementere afvaergeforanstaltninger, i form af vandlgbsrestaurering, kildeopsporing og efterpo-
lering. Da der ikke er tale om konkrete projektaendringer til det oprindelige VVM-vurderede
projekt, har disse vurderinger i forhold til vandomrédeplanerne ikke veeret en del af neerveere-
nende ansggningsmateriale og projektjusteringerne.

Hvad angdr Gelsted forsyningskorridoren er risikoen ved styret underboringer ikke sendret i
forhold til den oprindelige VVM. Selvom det konkrete krydsningspunkt er aendret i mindre grad,
er metoden eller risikoen ikke aendret, og er derfor ikke inkluderet i @&ndringsanmeldelsen.
Vandlgbene pavirkes ikke ved anvendelse af styret underboring, og afstanden for underbo-
ring/gennempresning er pa de to straekninger sa kort, at risikoen for potentielt blowout er me-
get lille. Boremudder bestar hovedsageligt af vand og bentonit, men kan tilfgjes ca. 0-1 % ad-
ditiver.

Vedr. arter og naturbeskyttelse har Miljostyrelsen bemaerkes, at der bgr foretages en vurde-
ring af hvorvidt den etableret vestvendte skrdning for markfirben, risikerer at fungere som en
ledelinje mod den planlagte hgjhastighedsbane. I forhold til hensynet til individdrab af markfir-
ben bgr det overvejes hvorvidt der er behov for anvendelse af krybdyrhegn. Derudover er det
ikke beskrevet, hvorvidt der vil vaere vedligehold forbundet med opstillingen af de permanente
padde-, vildt-, og evt. krybdyrhegn.

Miljgstyrelsen ggr ligeledes opmaerksom pa, at flytning af fredede dyr og planter, herunder
markfirben, padder og orkidéer, kraever en dispensation fra artsfredningsbekendtggrelsen.

Vi gor desuden opmaerksom p3, at hvis der skal opfgres erstatningslevesteder bgr de veere
fuldt funktionelle inden nedlaeggelsen af de nuveaerende levesteder.

Miljgstyrelsen ger derudover opmaerksom pa&, at nedlaeggelse af omrdder beskyttet af naturbe-
skyttelsesloven § 3 kraever dispensation fra de pdgaeldende kommuner.

I beskrivelsen af projektaendringer fremgar det at “Hvis det mod forventning viser sig, at det
er ngdvendigt at feelde flagermusegnede treeer for at anlaegge adgangsvejene, vil hvert flager-
musegnet trae blive erstattet af et veteraniseret trae og to flagermuskasser.” Miljgstyrelsen
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vurderer ikke at flagermuskasser pa tilstraekkelig vis kan afveerge tabet af levesteder i treeer.
Ligeledes er der en usikkerhed forbundet med veteranisering, hvorfor Miljgstyrelsen vurderer,
at der skal foretages veteranisering i forholdet 1:2, dvs. at der veteraniseres to treeer for hvert
tree der feeldes. Da levesteder i treeer er dynamiske og kan tage mange ar at udvikle, skal af-
veergetiltag ogsa tage hensyn til dette, sa det sikres at der ogsa opstar levesteder pa laengere
sigt. For at afvaerge et tab af levesteder i et tree pd kort og leengere sigt anbefaler Miljgstyrel-
sen derfor, at der for hvert faeldet trae veteraniseres treeer i forholdet 1:2 og at der samtidig
sikres et trae mod faeldning, som kan udvikle sig til at veere flagermusegnet.

For at vurdere om evt. levesteder i bygninger kan erstattes ved afvaerge i treeer, er det vigtigt
at kende til forekomsten af flagermus, og om der er flagermus i omradet som udelukkende be-
nytter bygninger til yngle- eller overvintring. I sa fald vil det ikke veere en tilstraekkelig af-
veerge at skabe levesteder i traeer.

Vi laeser at der skal flyttes treestammer med flagermus i. Hvis det er tilfeeldet, ggr vi opmaerk-
som pa, at det forudsaetter en dispensation fra artsfredningebekendtggrelsen.

Vejdirektoratet bemaerker til ovenstaende at skraningen til firben kan fungere som ledelinje,
men at dette ikke vurderes at vaere et problem. Tyske undersggelser har pavist at markfirben
varmer op pa ballasten, og krydser kun skinner sjaeldent - men tog ikke er en fare for firben.
Der vil blive klippet graes, hvis greesset vokser over hgjden af paddehegn, og Banedanmark
som overtager arealet, vil foretage Igbende tilsyn der sikrer funktionelle hegn i driftsfasen. Er-
statningsnatur planlaagges anlagt fra september 2023

Vejdirektoratet har foretaget/foretager konkrete flagermusundersggelser i alle bygninger til
nedrivning og traeer — og etablerer erstatningslevesteder efter krav for de specifikke arter. Der
veteraniseres efter Miljgstyrelsens anbefalinger.

Vejdirektoratet er opmaerksom pa at sgge dispensationer ift. artsfredningsbekendtggrelsen,
samt at Myndighedskompetencen ift. naturbeskyttelseslovens §3 er hjemtaget ved anlagslov.

Naturstyrelsen har indsendt en raekke kommentarer, som Vejdirektoratet her kommenteret ne-
denfor:

Veje og stier
I VVM-projektet indgik stipassager, men der var ikke projekteret stier/skovveje. Stier/skovveje

er fgrst kommet til i denne fase af projektet, og derfor er det beskrevet som en forbedring,
selvom det som Naturstyrelsen papeger ikke er en korrekt formulering. Det er korrekt, at sti-
erne (skovvejene) i et vist omfang afbgder jernbanens negative konsekvenser for rekreativ
feerdsel i skoven.

@nsket om ekspropriation af afskaret areal er noteret. @nsket kan ogsa fremfgres overfor ek-
spropriationskommissionen.

Den eksisterende vej Elmelundsvej, som ligger uden for det nye vejareal, nedlaegges og af-
remmes og kan formodentlig tillaegges tilgraensende lodsejer (Naturstyrelsen).

Faunapassager

Der er indarbejdet to menneske- og faunapassager i VVM-undersggelsen. I VVM-projektet var
de to kombinerede fauna- og menneskepassager tiltaenkt en frihgjde pd 3,3 m og en bredde pa
4 m.
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Kombinerede fauna- og menneskepassager indgdr ikke leengere i vejledningen Fauna- og men-
neskepassager. Fauna- og menneskepassager er udgaet af faunapassagevejledningen, fordi de
fungerer darligt for fauna. Mange dyr, seerligt hjortevildt afskraekkes fra passager, hvis de be-
nyttes af mennesker, der gar eller cykler gennem passagen.

De to fauna- og menneskepassager, som er naevnt i VVM, etableres stadig som stipassager i
Elmelund Skov pa steder, hvor der er anlagt stier - eller hvor stiforlgbene i skoven evt. om-
laegges.

Den danske vejregel om faunapassager foreskriver mindst en stgrre faunapassage pr. 1-2 km
igennem skov, endnu taettere for sma rovpattedyr. Vejregelen bruges ligeledes af Banedan-
mark ved projektering af baner. Svenske undersggelser har pavist en barrierevirkning af jern-
baner, tilsvarende stgrre veje med ca. ATD. 7.500.

Der er fredskov over en straekning af ca. 2,7 km, og afstanden mellem udfletningsanlaegget og
Elmelundsvej er ca. 2,2 km, hvor der er skov pa begge sider af banen. Det er derfor vurderet,
at en enkelt passage ca. i midten af EImelund Skov vil betyde, at banens barriereeffekt for ra-
dyr og mellemstore pattedyr vil veere kraftigt reduceret i hele skoven.

Faunapassagen skal suppleres med hegning igennem hele skoven. Idet der heghes gennem El-
melund Skov hgjnes funktionen af faunapassagen, og risikoen for pakgrsel af hjortevildt mini-
meres.

Det er ikke muligt alene ud fra hensyn til en fremtidig bestand af dadyr at haeve banen s me-
get, at der kunne skabes deemningshgjde nok til en A1U passage. En A1U passage kraver 6
meters frihgjde. Dette ville have store konsekvenser for stgjudbredelse, landskabelige pavirk-
ninger og jordbalance mm. Omvendt kan der heller ikke skabes tilstraekkelig frihgjde til en A1U
ved at szenke terraeenet omkring faunapassagen uden at det har konsekvenser for landskab lo-
kalt i skoven, grundvandsforhold i passagen og passagens funktionalitet.

Ved Elmelund Skov vil der fortsat kunne veere dddyr i skoven nord for jernbanen, men Ny bane
Vestfyn vil vaere en fremtidig barriere for, at d&dyr og krondyr kan etablere en fast bestand i
Elmelund Skov mellem jernbanen og motorvejen. Dadyr anvender helst faunapassager med en
frihgjde pd 6 m, men kan formentlig i nogen grad ogsd anvende faunapassager med en fri-
hgjde pa 4 m, selvom det ikke er optimalt. Dette giver en om end begraenset mulighed for ge-
netisk udveksling pa tvaers af omradet nord og syd for, s&fremt der ogsa etableres passagefor-
hold ved den kommende udbygning af Fynske Motorvej.

Flagermus
Det er Vejdirektoratets vurdering, at det kan skabe lysindfald i skoven at skaere linjer i skoven,

og at dette lysindfald vil skabe nogle "skovkanter” i skoven, som flagermus kan fglge. Tiltaget
er foresldet som et supplement til opsaetning af flagermuskasser og veteranisering af traeer,
der skal kompensere for banens pavirkning pa flagermus. Da der kun er tale om et supple-
ment, der i gvrigt kun udfgres efter frivillig aftale med skovejer, vil Vejdirektoratet gerne indgd
i dialog med Naturstyrelsen, om der kan udfgres andre tiltag, som kan hgjne skovens veerdi for
flagermus. Veerdi for flagermus kan ogsd opnas indirekte, hvis skoven bliver mere egnet som
levested for insekter og dermed fgdegrundlag for flagermus.

Projekteendringer
Der er i den oprindelige VVM for baneprojektet regnet pa den akkumulerede stgj, som ikke vil
have betydning i stgrre grad. Lydbilledet er i langt overvejende grad defineret af motorvejen.
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Vejdirektoratet har ikke hjemmel til at ekspropriere til anlaeg af en stgjvold langs motorvejen
gennem Elmelundsskoven i forbindelse med baneprojektet. Afveergeforanstaltninger i forhold
til stgj langs motorvejen Syd om Odense handteres i motorvejsprojektet.

Aalborg Stift konstaterer, at man ved lov om anlaeg af en ny jernbane over Vestfyn nr. 1424 af
17/12/2019 har vedtaget at gennemfgre en linjefgring, der ligger nord for den eksisterende
motorvej. Dette betyder, at banelinjen vil ligge meget taet pd Indslev Kirke.

I forbindelse med anlaegsfasen af jernbanen og ved anlaeg af den stgjvold, der er naevnt i pro-
jektmaterialet, er det vigtigt at understrege, at der skal ske en inddragelse af Fyens Stift og
Indslev Sogns Menighedsrad i den videre planleegning. Dette skal ggres for at sikre, at de
naevnte afvaergeforanstaltninger, der skal etableres i forbindelse med anlaeggelsen af jernba-
nelinjen ved Indslev Kirke, bliver opfgrt sdledes, at man bedst beskytter Indslev Kirke og sam-
tidig sikrer, at indsigten til kirken opretholdes meste muligt.

VVM-redeggrelsen pavirkes Indslev Kirke visuelt, da jernbanen fgres pa deemning og skaber en
visuel barriere for indblik til kirken set fra motorvejen. Denne barriereeffekt gges, da banen pa
straekningen forbi Indslev Kirke haves med ca. 1 m.

Alle hgringssvar er videresendt til bygherre. Bygherres kommentarer er indsat ovenstaende.

Offentligggrelse
Afggrelsen vil blive offentliggjort pd Trafikstyrelsens hjemmeside i henhold til § 38 m i jernba-
neloven, jf. § 8 i tilhgrende VVM-bekendtggarelse.

Klagevejledning

Trafikstyrelsens afggrelser truffet i henhold til jernbanelovens kapitel 6a, herunder § 38 j, kan
ikke p@klages til transportministeren eller anden administrativ myndighed, jaevnfgr jernbanelo-
vens § 115 a, stk. 1, og § 25, stk. 1, i Trafikstyrelsens delegationsbekendtggrelse®.

Safremt Trafikstyrelsens afggrelser efter jernbanelovens kap. 6a gnskes efterprgvet ved dom-
stolene, skal sggsmal til provelse veere anlagt inden 6 maneder efter at afggrelsen er meddelt
adressaten eller offentliggjort, jf. lovens § 115 a stk. 3.

Med venlig hilsen

Gert Agger
Specialkonsulent, Plan og klima

Kopi til: Ovenstdende hgringsparter

Bilag: Ny Bane over Vestfyn — Recipientvurdering (ATKINS, 2023)

4 Bekendtggrelse nr. 2243 af 29/12/2020 om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klagead-
gang og kundggrelse af visse af Trafikstyrelsens forskrifter.
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