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1 Resumé til beslutningstager

Grgnbroget tudse er omfattet af habitatdirektivets artsbeskyttelse, jf. direktivets artikel 12, jf. bilag IV, og er kendt fra
Nordhavn og flere andre steder i tilknytning til Kgbenhavns Havn og @resund.

Grgnbroget tudse er en pionerart med forkeerlighed for bl.a. byggepladser og grusgrave. Artens forekomst i Kgben-
havn er derfor gennem mange éartier betinget af store landindvindingsprojekter, som i perioder har skabt levesteder
der er egnet for arten (fx Avedgre Holme, Peberholm, Nordhavn mm)

Efterhdnden som landvinding og opfyldning pa Lynetteholm skrider frem vil nye landomrader opstd, som i en periode
vil byde pé de rette yngleforhold for grgnbroget tudse. Det vurderes, at nye velegnede yngle- og rasteomrader for
grenbroget tudse kontinuerligt vil opstd gennem hele Lynetteholms anlaegs- og driftsfase (opfyldningsperiode) frem
til ca. 2050, hvilket erfaringsmaessigt kan have en meget positiv betydning for arten.

Det understreges, at der pt. ikke findes gr@nbroget tudse eller egnede yngle- eller rasteomréder for arten pa Lynette-
holm ud fra det faktum, at Lynetteholm endnu ikke er opfyldt med overskudsjord.

By & Havn @nsker at lade gr@gnbroget tudse have gavn af de nyopstdede landomréder som midlertidige levesteder.
Dette forudseetter imidlertid, at der bevilges en forhdndsdispensation til at nedlazegge levestederne igen i ca. 2050. En
sddan dispensation er omfattet af anlaegslovens § 4 og kraever tilladelse fra Trafikstyrelsen. Herudover gnsker By &
Havn en tilladelse efter artsfredningsbekendtgarelsen til lejlighedsvise drab pé granbroget tudse. Disse foranstaltnin-
ger skal ses som supplement til de foranstaltninger, der findes i implementeringsredeggrelsens afsnit 3.17.5.

EU-kommissionens vejledning fra 2021" beskriver, at der kan meddeles forhandsdispensation til nedleeggelse af yngle-
og rasteomrader (-inden de er opstdet-), samt fravigelse fra individbeskyttelsen, hvis betingelserne i habitatdirektivets
artikel 16 og den danske implementering heraf er opfyldte, herunder at projektet medfgrer en merveerdi for den be-
rgrte art og/eller at projektet der begrunder fravigelsen, er af stor samfundsmaessig n@dvendighed, samt at det kan
godtggres, at projektet som helhed ikke forringer artens bevaringsstatus. Ordningen og forméalet med denne fremgar
af EU-kommissionens vejledning afsnit (3-88) og (3-89) og har fglgende ordlyd:

(3-88) Anvendelsen af den strenge beskyttelsesordning i artikel 12 pd sddanne tilfcelde kan udgere en betydelig
udfordring for projektudviklere og jordejere, som i medfer af anlcegsarbejdets karakter kan veere nedt til at fierne
disse »midlertidige« levesteder for at gennemfare projektet som godkendt. Fjernelse af levesteder i et projekts for-
beredelses-, drifts- eller nedlukningsfase krcever en fravigelse i henhold til artikel 16, stk. 1, hvis betingelserne er
opfyldt (se nedenfor). Hvis jordejere eller projektudviklere ikke har retssikkerhed for, at det pdgceldende omrdde
lovligt kan anvendes til det planlagte formdl, vil de mdske anske at forhindre indtreengen af beskyttede arter

' Vejledning om strengt beskyttede dyrearter af feellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet. Meddelelse fra Europa Kommissionen - 2021/C
496/01 7301 dateret 12/10-2021
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(feks. ved at anvende pesticider eller jordbearbejdning) i den mellemliggende periode, hvor jorden ikke aktivt ud-
vikles, for at undga yderligere byrder, restriktioner eller begrcensninger i forbindelse med tilstedevcerelsen af be-
skyttede arter, som oprindeligt ikke fandtes pd deres jord. Dette kan udgere en tabt mulighed, da eventuelle yder-
ligere midlertidige levesteder, der ellers ikke ville leve i det pdgceldende omrdder, under visse omstcendigheder
kan bidrage positivt til direktivets formal.

(3-89) For at skabe denne retssikkerhed og derved et incitament til at skabe eller opretholde midlertidige natur-
omrader kan bygherrer ansege om en fravigelse ( henhold til [habitatdirektivets — ansgqgers indsaettelse] artikel
16 pa et tidligt tidspunkt [ planleegningsprocessen, hvor beskyttede arter endnu ikke har koloniseret omrddet, men

hvor en sadan kolonisering kan forventes med en vis sikkerhed (dette kan f.eks. veere tilfceldet, ndr arten allerede
findes i de omkringliggende omrdder). Med en sddan forudgdende fravigelse vil det veere tilladt at fierne midlerti-
dige naturelementer i overensstemmelse med projektudviklingsbehovene. De retlige standarder for sddanne fra-
vigelser md dog ikke veere lavere end standarderne for arter og levesteder, der allerede findes i omrddet, og de
skal stadig opfylde alle betingelserne i artikel 16. Dette betyder bl.a., at de formdl, der pdberdbes til stette for en
fravigelse, skal defineres pd en klar og preecis made (164), ogsé ndr der er tale om fravigelser, der indrammes
forud for den faktiske etablering af den koloniserende art eller dens levested. (Ans@gers understregning)

Denne fremgangsméde er tiltrddt af Miljzstyrelsen som regelansvarlig myndighed. Samlet set vurderer By & Havn, at
alle betingelser for at f& en forhdndsdispensation fra beskyttelsen af granbroget tudse er opfyldt, da:

e Der ikke findes ikke et alternativ til etableringen Lynetteholm.

e Endispensation ikke hindrer opretholdelse af bevaringsstatus for grgnbroget tudse i Kgbenhavn og
omegn — det naturlige udbredelsesomréde.

e Projektet sikrer en mervaerdi for grgnbroget tudse.

e Lynetteholm er funderet i en anlaegslov og har sdledes pr. definition en tungtvejende samfundsmaes-
sig betydning.

Huvis ikke forhdndsdispensationen gives vil det forhindre den positive pavirkning af granbroget tudse, som projektet
rummer muligheden for. Alternativet er givetvis at By & Havn ma anvende betydelige ressourcer pa at eliminere po-
tentielle levesteder for grgnbroget tudse straks de opstér under anlaegsarbejdet mv., samt pa baggrund af adskillige
dispensationer lgbende indfange og flytte tudser inden de etablerer sig, for at forhindre indvandring af arten. Samlet
set vil det vaere forbundet med betydelige omkostninger at falge dette alternativ. Alternativet til forhdndsdispensatio-
nen vil séledes stille den beskyttede art ringere, end hvis forhdndsdispensationen meddeles.

Hvis forhdndsdispensationen ikke gives, vil fund af arten sdledes lgbende blive hdndteret gennem en lang raekke en-
keltstdende ansggninger om dispensation fra artsbeskyttelsen til Trafikstyrelsen og Miljgstyrelsen, for at flytte arten
vaek fra omrédet nar den indvandrer.
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2 Baggrund - Lynetteholm

2.1 Anlaegslov

Udviklingsselskabet By & Havn I/S (By & Havn) er bygherre for anlzeg af Lynetteholm. Projektet er godkendt af Folke-
tinget ved lov om anleeg af Lynetteholm ("anleegsloven”) den 4. juni 2021° (anleegsloven) og anleegsloven tradte i kraft
den 1. juli 2021.

Anlzegsloven bemyndiger By & Havn til at anleegge Lynetteholm ved at opfylde et areal i Kgbenhavns Havn med
overskudsjord og udfare dertil hgrende anlaegsarbejder. Af anlaegsloven fremgar, at projektet skal gennemfares i
overensstemmelse de udfgrte vurderinger af projektets indvirkning pa miliget og implementeringsredeggarelsen.

2.1.1 Anlaeg af Lynetteholm

Lynetteholm er Kabenhavns nye halvg og fremtidige stormflodssikring mellem Refshalegen og frem til Kronlgbet i
Nordhavn. Projektet indgdr som en del af byens samlede stormflodssikringsplan og skal bidrage til at deemme op for
fremtidens trussel om oversvammelser i Kgbenhavns kystnaere og centrale byomréder. Samtidig skal Lynetteholm i de
neeste ca. 30 dr modtage overskudsjord fra Kgbenhavns byggepladser. Det er By & Havn, der som bygherre pa Ly-
netteholm, skal sikre, at Lynetteholm-arealet opfyldes med overskudsjord.

Det er visionen, at Lynetteholm pa sigt skal udvikles til en ny og baeredygtig bydel i Kgbenhavn med metrolinje og
@Dstlig Ringvej og skabe plads til bade boliger og arbejdspladser. Planerne for Lynetteholms byudvikling og infrastruk-
tur er dog endnu ikke politisk vedtaget eller miljgvurderet. Projektets udstraekning og faseopdeling fremgar af figur
herunder (Figur 7).

Far der kan modtages jord i Lynetteholm, skal By & Havn anlzegge Lynetteholms omkreds (perimeteren) i Kgbenhavns
Havn, som holder jorden pa plads. Anlaeg af perimeteren er opdelt i to etaper — Fase 1 0g Fase 2. Projektets udstraek-
ning og faseopdeling fremgér af figur herunder (Figur 1).

Lynetteholms areal kommer til at vokse i takt med, at det fyldes op med overskudsjord, og Lynetteholms samlede
areal bliver 275 hektar. Ud mod @resund anlaegges Lynetteholm med et grgnt kystlandskab med stenrev og sand-
strande, hvis landskab og stendeemninger bliver konstrueret, s& det vil kunne modstd fremtidens havvandsstigninger,
og skabe potentiale for nye levesteder for planter og dyr under vandet.

2.1.2 Tidsplan for Lynetteholm
Anlzeg af Lynetteholm blev igangsat primo 2021 og er et langsigtet projekt, hvor hele Lynetteholms areal ventes at
veere opfyldt om cirka 30 &r, dvs. omkring 2050. Tidsplanen for Lynetteholm er i store traek som falger:

e Anleegsarbejder, Fase 1. Udfgrelse af anlaegsarbejder 2022-2023.

e Jordmodtagelse (driftsfase), Fase 1: Jordmodtageanleeg seettes i drift, og Lynetteholm er klar til at modtage
jord til Fase 1-omradet forventeligt i 2. kvartal 2023.

e Udbud, Fase 2: Udbud af entrepriser forventeligt primo 2. kvartal 2023. Licitationsresultat foreligger i 3.
kvartal 2023.

e Anleegsarbejder (driftsfase), Fase 2: Udfarelse af anlaegsarbejder forventeligt fra efterdr 2023 — 2026.

e Jordmodtagelse, Fase 2: Fase 2-omradets stendaemninger er etableret, og Lynetteholm kan modtage jord
til Fase 2-omradet forventeligt fra 2026 og frem (ca. 2050).

e (a. 2050 Lynetteholm er anlagt.

2 Jf. lov nr. 1157 af 1. juni 2022 om anlaeg af Lynetteholm
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Som det fremgar af tidsplanen, vil den farste jord til Fase 1T modtages 2. kvartal 2023, hvorefter de fgrste egnede yng-
leomrader for granbroget tudse kan opstd. Behandlingen af neervaerende forhdndsdispensation haster derfor.

Mellemdeponi .
MIDDELGRUNDSFORTET

NORDHAVN
Sejlrute for jordtransport

Fase 2-omrade

TREXKRONER

o
' Fase 1-omrade

KEFSHALEVYEN

Adgangsvej

PRAVESTENEN

Figur 1. Lynetteholm projektomrdde og faseopdeling. Eksisterende landomrader nu (ved projektets start) er vist med hvid. De dele af
projektomrddet som pdvirker eksisterende havomrdder er vist med gren afgreensning pd mark blé baggrund.

2.2 Miljevurdering og implementeringsredeggrelse
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Anlzegsloven er fyldestgarende miljigkonsekvensvurderet i overensstemmelse med VVM-direktivets krav og den dan-
ske implementering heraf. Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at etableringen af selve perimeteren for Lynette-
holm udggr anleegsfasen, mens driftsfasen udggres af opfyldningen inden for perimeteren.

I miliskonsekvensrapporten er der tilvejebragt undersggelser af Lynetteholms indvirkning pa natur pd land, herunder
for yngle- eller rasteomrader for arten granbroget tudse. Grgnbroget tudse er en bilag IV-art omfattet af habitatdirek-
tivets seerlige artsbeskyttelse i direktivets artikel 12, jf. nedenfor.

Af miligkonsekvensrapporten fra 2020 fremgér, at der ikke er registreret granbroget tudse i omrdderne omkring Ly-
netteholm, men at arten kan indvandre til omradet, da den findes andre steder i Kgbenhavns Havn. For at sikre, at
Lynetteholmprojektet overholder habitatdirektivets krav til beskyttelse af grenbroget tudse, hvis arten findes i omradet,
er der i lovforarbejderne til anleegsloven og i implementeringsredeggrelsen indsat en afveergeforanstaltning som By &
Havn skal falge.

Det falger sdledes af implementeringsredegarelsens afsnit 3.17.5. vedragrende afveergeforanstaltninger, at

Hvis bilag IV-arten grenbroget tudse eller andre arter af padder skulle genindvandre pé Refshalegen, vil de teoretisk
kunne vandre ud pd Lynetteholm. | forbindelse med den nedvendige hegning af nyttiggarelsesanlegget vil hegnet blive
indrettet, sa padder ikke kan passere ind i omrddet.

Det er sédledes forudsat, at grgnbroget tudse skal holdes ude af Lynetteholm.

Efter By & Havns vurdering vil der med en hgj grad af sikkerhed ogsé blive skabt egnede levesteder for granbroget
tudse pé Lynetteholm som fglge af anlaegsaktiviteterne. Det kan dog veere vanskeligt at holde grgnbroget tudse ude
af projektomrédet. By & Havn gnsker derfor at udnytte den omsteendighed, at egnede yngle- og rasteomrader for
grgnbroget tudse etableres pa Lynetteholm séledes, at habitatdirektivets dispensationsmuligheder anvendes til at
skabe en fordel for den grgnbrogede tudse, samtidig med at Lynetteholm etableres, jf. redegarelsen nedenfor.

3 Ansggning

3.1 Ansggningernes omfang

By & Havn ansgger hermed om at supplere afsnit 3.17.5. i implementeringsredeggrelsen hvoraf fremgér”...../ forbin-
delse med den nadvendige hegning af nyttiggerelsesanlegget vil hegnet blive indrettet, sG padder ikke kan passere ind i
omrddet.

Begrundelsen for gnsket om supplementet er, at det kan vise sig vanskeligt og uhensigtsmeessigt i @vrigt at holde den
grgnbrogede tudse ude af Lynetteholm, set i lyset af mulighederne for at forbedre forholdene for arten, mens arbej-
derne med etablering af Lynetteholm stér pa.

Der ansgges herefter, som supplement til foranstaltningen i implementeringsredeggarelsens afsnit 3.17.5, om mulighed
for 0gsé at nedlaegge yngle- og rasteomrader for granbroget tudse, nér og hvis disse opstér som falge af anleegsar-
bejderne p& Lynetteholm, sdledes at By & Havn kan veelge mellem, hvilke foranstaltninger, der gnskes taget i brug og
eventuelt kombinere disse. Ved valg af fremgangsméade tages der seerligt hensyn til arten og dennes positive be-
standsudvikling mv.

Herudover ansgges der om tilladelse til lejlighedsvist at dreebe enkeltindivider af granbroget tudse.
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Ansggningerne uddybes nedenfor under afsnit 3.1.1. og 3.1.2., ligesom de juridiske henholdsvis biologfaglige forhold,
der gar sig geeldende uddybes under afsnit 3.2.-3.4.

Der gnskes saledes to tilladelser, der straekker sig over sével anlaegsfasen som driftsfasen for Lynetteholm frem til
2050.

Ovenstdende kan sikres gennem vilkar til dispensationen, og By & Havn har ingen interesse i at opretholde en dispen-
sation lzengere tid end ngdvendigt, om end det skal sikres, at dispensationen dog har den ngdvendige gyldighedspe-
riode, for at Lynetteholm kan etableres.

Det understreges, at der pt. ikke findes granbroget tudse eller egnede yngle- eller rasteomrader for arten pa Lynette-
holm ud fra det faktum, at Lynetteholm endnu ikke er opfyldt med overskudsjord, og d.d. bestér af perimeteren til
Fase 1i Kgbenhavns Havn.

3.1.1 Levestedsbeskyttelsen — ansggning til Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen er generel tilsynsmyndighed for Lynetteholm, herunder afvaergeforanstaltning i afsnit 3.17.5, jf. be-
kendtggrelse om tilsyn med gennemfarelse af Lynetteholm § 2, stk. 1, ligesom Trafikstyrelsen ogsé er kompetent myn-
dighed i henhold til bekendtggrelse om vurdering af virkning pé& miljget (VVM) af projekter vedrgrende erhvervshavne
og Kgbenhavns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomréder og beskyttelse af visse arter
(i det fglgende: VVM-bekendtgarelse for havne). By & Havn sgger séledes Trafikstyrelsen, jf. anlaegslovens § 4, stk. 2,
om tilladelse til projektaendring som bestdr i, at afveergeforanstaltning i afsnit 3.17.5 suppleres.

By & Havn ansager jf. ovenstdende Trafikstyrelsen, jf. § 17, jf. § 16, i VVM-bekendtggarelse for havne, om forhédndsdi-
spensation, til nedlseggelse af yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse (Bufo viridis), i det omfang de vil opsta,
nar anlaegsarbejdet kraever det. Dispensation sgges til at nedleegge kommende beskyttede yngle- og rasteomréder
for granbroget tudse i alle de omréder, som er omfattet af projektets Fase 10g Fase 2 (se Figur 1). Ansggningen ved-
rgrer alene arten grgnbroget tudse. De juridiske forhold ansggningen giver anledning til er uddybet under afsnit 3.2.
og afsnit 3.4.

Ansggningen vedrgrer hele perioden for Lynetteholms anleegs- og driftsfase, dvs. frem til omkring 2050. Arbejdet er
igangsat i 2021. De farste egnede yngleomrader for grgnbroget tudse kan forventes at opstd, nér opfyldning kommer
op over havniveau, og opfyldningen starter juni 2023.

Baggrunden for ans@gningen er overordnet, at det kan vise sig vanskeligt, at holde gregnbroget tudse ude af anlaegs-
omrédet ved Lynetteholm gennem den hegning, der er naevnt i implementeringsredegarelsens afsnit 3.17.5. Grgnbro-
get tudse er bl.a. kendetegnet ved, at den bl.a. yngler mv. i vandpytter og lignende, som ofte opstér som led i an-
leegsarbejder. Dette er dokumenteret ved bl.a. undersaggelser i Kgbenhavns Nordhavn i 2022 (se afsnit 3.3). Det netop
neaevnte uddybes i sin helhed nedenfor under afsnit 3.3. Det kan sdledes veere hensigtsmaessigt for arten at kunne ud-
nytte de egnede levesteder, der forventes at opsta i anleegsperioden. Denne mulighed forudszetter at der bevilges en
forhdndsdispensation, jf. det ansagte. Alternativt kan By & Havn sgrge for at nedleegge opstdede yngle- og rasteom-
rader for tudsen straks de opstér. Dette vil ikke vaere til gavn for grgnbroget tudse og samtidig veere forbundet med
et overordentligt stort arbejde.

/ndringen vurderes af By & Havn at veere omfattet af anleegslovens § 4, stk. 1, jf. stk. 2, og forholdet skal herefter vur-
deres efter VVM-bekendtggrelse for havne, jf. forarbejderne til anlaegslovens § 4, stk. 5.
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3.1.2 Individbeskyttelsen — ansagning til Miljastyrelsen

Herudover ansgger By & Havn Miljgstyrelsen om fravigelse fra individbeskyttelsen, jf. artsfredningsbekendtgarelsens §
12, jf. 810, stk. 1, nr. 1 (forseetligt drab), idet der lejlighedsvist i forbindelse med anlaegsarbejdet (fx ved karsel af maski-
ner) og nedlaeggelsen af yngle- og rasteomraderne, jf. ovenfor kan finde drab af et eller flere individer af granbroget
tudse sted. De juridiske forhold denne del af ansggningen giver anledning til er ligeledes uddybet under afsnit 3.2. og
afsnit 3.4.

Dette forhold vedragrende den generelle beskyttelse er sdledes ikke omfattet af anleegslovens § 4. Forholdet sorterer
saledes under Miljgstyrelsens kompetence.

3.2 Juridiske forhold

3.2.1 Habitatdirektivets artikel 12
Ovenstédende ans@gning er i sin helhed hjemlet i habitatdirektivets artikel 12, jf. artikel 16 og den danske implemente-
ring heraf.

Habitatdirektivets artikel 12 omfatter beskyttelse af dyre- og plantearter pa direktivets bilag IV. Granbroget tudse er
omfattet af habitatdirektivets artsbeskyttelse, jf. direktivets artikel 12, jf. bilag IV.

Artikel 12-beskyttelsen indebaerer sdledes forbud mod:

A. Alle former for forseetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen.

B. Forsaetlig forstyrrelse af disse arter, i seerdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer
eller vandrer.

C. Forseetlig @deleeggelse eller indsamling af eeg i naturen.

D. Beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Beskyttelsen omfatter sdledes bl.a. et umiddelbart forbud mod forseetlige drab og forstyrrelser samt indfangning af
arten, ligesom der geelder et forbud mod beskadigelse og @delaeggelse af yngle- og rasteomréder for bilag IV-arter.
Bestemmelsen er implementeret i dansk ret i bl.a. i habitatbekendtgarelsen, naturbeskyttelsesloven og artsfrednings-
bekendtgarelsen samt VVM-bekendtggrelse for havne.

Artikel 12, stk. 1, litra a-c, kaldes individbeskyttelsen. Artikel 12, stk. 1, litra d, kaldes levestedsbeskyttelsen.

Denne beskyttelse af sdvel individer som levesteder kan dog fraviges, jf. habitatdirektivets artikel 16, nér fglgende be-
tingelser er opfyldte:

1. Der findes ikke et tilfredsstillende alternativ til den foranstaltning, der udlgser kravet om fravigelse (oftest et kon-
kret projekt e.l.).

2. Dispensationen hindrer ikke opretholdelse af den pdgeeldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige udbre-
delsesomrade

3. Projektet skal herudover have mindst ét af falgende formal:

a) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne,
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b) forhindre alvorlig skade navnlig pd afgrader, bessetning, skove, fiskeri, vand og andre former for ejendom,

c) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa mil-
joet,

d) fremme forskning og undervisning,
e) genoprette en bestand, genudsaette eller opdreette arter, herunder kunstigt at opformere planter, eller

) tillade indsamling eller opbevaring af enheder af arter, der er naevnt i bilag 3 til loven, i et begraenset og spe-
cificeret antal og under strengt kontrollerede betingelser.

Bestemmelsen i artikel 16 er implementeret flere steder i dansk ret, og i forhold til naerveerende sag er de relevante
hiemler VVM-bekendtgarelse for havne § 17, jf. § 16 (levestedsbeskyttelsen) og artsfredningsbekendtggrelsens § 12, jf.
§ 10, stk. 1, nr. 1 (individbeskyttelsen).

Fravigelseshjemlen i habitatdirektivets artikel 16 for sd vidt angar bade individ- og levestedsbeskyttelsen minder efter
sit indhold meget om fravigelseshjemlen i habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, om tilladelse til beskadigelse og inddra-
gelse mv. af Natura 2000-omrader.

Der er dog den vaesentlige forskel pé de to fravigelseshjemler i habitatdirektivet, at der ikke i artikel 16 er krav om ud-
laeg af erstatningsbiotoper mv. for at en fravigelse fra beskyttelsen kan meddeles, da det afgegrende er, om dispensati-
onen hindrer opretholdelse af den pdgeeldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade — ikke
om der udlaegges erstatningsarealer mv. (kompensationsforanstaltninger). Den dispenserende myndighed kan sdledes
veelge at stille vilkadr om udleeg af erstatningsbiotoper i forbindelse med meddelelsen af en dispensation, men dette er
ikke et krav efter habitatdirektivets artikel 16 og vil séledes bero pa et administrativt fastsat krav.

3.2.2 Muligheden for forhandsdispensationer — nedleeggelse af yngle- og rasteomrader samt
fravigelsen af individbeskyttelsen
EU-kommissionens vejledning om beskyttelsen af bilag IV-arter leegger veegt pa, at beskyttelsesordningen i habitatdi-
rektivets artikel 12 i fuldt omfang omfatter midlertidige arealer og sdledes ogsé arealer der opstar som fglge af an-
leegsarbejder mv. Det understreges, at beskyttelsesordningen netop af den drsag kan péavirke jordejere og projektud-
vikleres retssikkerhed, idet disse har en berettiget forventning om, at det pageeldende omréde lovligt kan anvendes til
de planlagte formal. Det falger af EU-kommissionens vejledning (afsnit 3-89), at der i medfar artikel 16 er hjiemmel il
at udstede en forhdndsdispensation til nedleeggelse af eksempelvis yngle- og rasteomréder, ndr dette sker pa sé tid-
ligt et tidspunkt som muligt i planlsegningsprocessen, hvor de relevante levesteder for den beskyttede art endnu ikke
er koloniseret. Ordningen og baggrunden herfor er sdledes vurderet i vejledningens afsnit (3-88) og (3-89), der har
falgende ordlyd:

(3-88) Anvendelsen af den strenge beskyttelsesordning i artikel 12 pd sddanne tilfcelde kan udgare en betydelig
udfordring for projektudviklere og jordejere, som { medfer af anleegsarbejdets karakter kan veere nadt til at fierne
disse »midlertidige« levesteder for at gennemfare projektet som godkendt. Fjernelse af levesteder i et projekts for-
beredelses-, drifts- eller nedlukningsfase krcever en fravigelse i henhold til artikel 16, stk. 1, hvis betingelserne er
opfyldt (se nedenfor). Hvis jordejere eller projektudviklere ikke har retssikkerhed for, at det pdgceldende omrdde
lovligt kan anvendes til det planlagte formdl, vil de mdske anske at forhindre indtreengen af beskyttede arter
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(feks. ved at anvende pesticider eller jordbearbejdning) i den mellemliggende periode, hvor jorden ikke aktivt ud-
vikles, for at undga yderligere byrder, restriktioner eller begrcensninger i forbindelse med tilstedevcerelsen af be-
skyttede arter, som oprindeligt ikke fandtes pd deres jord. Dette kan udgere en tabt mulighed, da eventuelle yder-
ligere midlertidige levesteder, der ellers ikke ville leve i det pdgceldende omrdder, under visse omstendigheder
kan bidrage positivt til direktivets formal.

(3-89) For at skabe denne retssikkerhed og derved et incitament til at skabe eller opretholde midlertidige natur-
omrdder kan bygherrer ansage om en fravigelse i henhold til artikel 16 pd et tidligt tidspunkt i planlcegningspro-
cessen, hvor beskyttede arter endnu ikke har koloniseret omradet, men hvor en sadan kolonisering kan forventes
med en vis sikkerhed (dette kan f.eks. veere tilfceldet, ndr arten allerede findes i de omkringliggende omréder).
Med en sddan forudgdende fravigelse vil det veere tilladt at fjerne midlertidige naturelementer i overensstem-
melse med projektudviklingsbehovene. De retlige standarder for sddanne fravigelser mad dog ikke veere lavere end
standarderne for arter og levesteder, der allerede findes i omrddet, og de skal stadig opfylde alle betingelserne i
artikel 16. Dette betyder bl.a., at de formdl, der pdberdbes til statte for en fravigelse, skal defineres pd en klar og
preecis mdde (164), ogsé ndr der er tale om fravigelser, der indremmes forud for den faktiske etablering af den
koloniserende art eller dens levested.

| det konkrete projekt for Lynetteholm findes levestederne naturligt nok endnu ikke, og de er derfor ikke koloniseret,
hvorefter ovenstdende model med fordel kan bringes i anvendelse. De danske regler, der implementerer habitatdirek-
tivets artikel 16, skal fortolkes i overensstemmelse med det ovenfor anfarte.

Miljgstyrelsen har oplyst3, at der i overensstemmelse med EU-kommissionens vejledning er hjemmel til at udstede for-
héndsdispensationer fra habitatdirektivets artsbeskyttelse — bade levestedsbeskyttelsen og individbeskyttelsen i dansk
ret. Fravigelse kan ske, sdfremt betingelserne i habitatdirektivets artikel 16, som naevnt ovenfor er opfyldte. Alle betin-
gelser i artikel 16 skal veere opfyldte, for at en dispensation kan meddeles. Forhdndsdispensationen omhandler séledes
efter sit juridiske indhold, at bygherre — By & Havn i neervaerende tilfzelde — fér en dispensation med ophaeng i habi-
tatdirektivets artikel 16 og de tilsvarende danske regler til at nedlaegge yngle- og rasteomrader, ndr behovet opstar i
forbindelse med anlaeg af Lynetteholm, ligesom en dispensation til forsaetligt drab mv. ogsé bevilges pa forhand.

P& baggrund af erfaringer fra lignende arealer i naerheden (fx i Ydre Nordhavn og By & Havns modtageanleeg for Ly-
netteholm pad Refshalegen), kan det med stor sikkerhed forventes, at yngle- og rastesteder for granbroget tudse vil
opsta som del af projektet (se afsnit 3.3). Det kan vaere svaert og til veesentlig ulempe for grgnbroget tudse, at forhin-
dre artens adgang til at udnytte projektomradet, jf. afsnit 3.1.1, i den periode hvor egnede yngle- og rasteomrader
spontant vil opstd, hvilket uddybes nedenfor.

Som det fremgér af EU-kommissionens vejledning (afsnit 3-90) skal det ved feltundersagelser veere klarlagt hvilke bi-
lag IV-arter der findes i omrédet og pa tilgreensende arealer. Dette er fuldt belyst, da forekomst af grgnbroget tudse
er velkendt pa flere af naboarealerne (se afsnit 3.3 og Figur 2), jf. 0gsd lovgrundlaget. Samtidig er det sikkert at yngle-
og rasteomrader for grgnbroget tudse ikke for nuvaerende forekommer i projektomradet, da dette pa ansggnings-
tidspunktet er et sgterritorium i Kabenhavns Havn. Ansggningen vedrarer som neevnt kun grgnbroget tudse.

Skulle andre bilag IV-arter pa et senere tidspunkt indfinde sig p& de kommende landarealer der er omfattet af ansgg-
ningen, vil disse ikke veere omfattet af den forhdndsdispensation der for neervaerende ansgges om. By & Havn vil her-
efter kontakte de kompetente myndigheder (Miljastyrelsen og Trafikstyrelsen) med henblik pd at handtere sddanne
fund i overensstemmelse med lovgivningen.

* Miljgstyrelsen: Udkast til udtalelse om "Forhdndsgodkendelse -Bilag IV arter” dateret 12. maj 2022
-

Projekt ID: 10414272-001
Dokument ID: MH47QNJXNTQN-353170060-290

10/18



f
I—Iaugaard|]3raad NIRWY\S

3.3 Biologiske forhold

3.3.1 Gronbroget tudse i Kebenhavn

Yngle- og rasteomrader for granbroget tudse findes i og omkring forskellige typer af ferskvandslokaliteter, fx sm4
midlertidige lavwvandede vandsamlinger, der ofte er helt uden vegetation. Granbroget tudse har ynglet pa Saltholm i
@resund sa langt tilbage, som der er oplysninger til rddighed. | historisk tid har arten levet pé lignende strandengsom-
r&der omkring Kgbenhavn, hvor leveforholdene tidligere mindende om Saltholm. | dag ma Saltholm anses for det vig-
tigste tilbageveerende naturlige yngle- og rasteomrade for arten i naerheden af Kgbenhavn.

Havomrader med saltvand kan ikke vaere yngle- og rasteomrade for granbroget tudse. Selvom havvand ikke er egnet
som ynglevand for granbroget tudse kan arten godt svamme i @resund omkring Kebenhavn, og derved spredes
igennem havnen til forskellige dele af Kgbenhavn.

Grgnbroget tudse er i dag kendt fra flere omréder i Kgbenhavns Havn (se opsummering af den eksisterende viden i
Figur 2). Forekomst af arten pa hovedparten af By & Havns arealer er senest grundigt undersggt i 20224, hvor forhold
om artens forekomst i fx Ydre Nordhavn og By & Havns modtageanleeg for Lynetteholm pa Refshalegen er klarlagt.

Det er et szerligt kendetegn ved grgnbroget tudse, at den er en pionerart med forkaerlighed for tidlige successionssta-
dier. Netop derfor er forekomsten af granbroget tudse i Kagbenhavns Havn i dag sneevert forbundet med arealudvik-
lingsaktiviteter og landindvindinger, der lgbende har tilvejebragt nye egnede levesteder for arten. Sdledes har arten
gennem de seneste > 50 ar i perioder koloniseret levesteder omkring Kgbenhavn i forbindelse med landindvinding, fx
pé Vestamager, Sydhavns Tippen, Avedgre Holme, Peberholm og senest i Ydre Nordhavn. | disse omréder har arten i
kortere eller laeengere perioder vaeret meget talrig. Dette ses fx i Nordhavn, hvor bestanden vokser i perioder med
etablering af nye landomréder ved opfyldning, hvor der opstar nye yngleomrader for arten. Bestanden etablerer sig i
en balance mellem positive faktorer (nye levesteder og nye ynglemuligheder) og negative faktorer (aget risiko for at
tudser bliver draebt ved jord- og anlaegsarbejder, nedlaeggelse af levesteder ved bebyggelse og anlaeg samt tilgro-
ning af levestederne ved naturlig succession).

Gragnbroget tudse kan at have en levetid i naturen pd 5-7 ar. Det anslds at generationstiden i en bestand vil vaere om-
kring 3 ar°.

4 Paddeundersggelser 2022, Resultater. NIRAS A/S for By & Havn I/S. 23/11-2022
> Generationstiden defineres som gennemsnitsalderen for hunner nar de har leveret den gennemsnitlige reproduktion i et livsforlgb.
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Figur 2. Observationer af grenbroget tudse i og omkring Kebenhavns havn frem til marts 2023. Oplysningerne er gengivet indhentet
fra den nationale dataportal arter.dk. Alle observationer og datascet vises uanset datakilde og valideringsgrad.

3.3.2 Gregnbroget tudse pa Lynetteholm

Erfaringerne fra landindvinding i Ydre Nordhavn har vist, at egnede levesteder for grgnbroget tudse til stadighed op-
star forskellige steder i omradet, helt frem til opfyldningen afsluttes, og byggeri kan pdbegyndes. Seerligt i de tidlige
faser af opfyldningen kan der opsta yderst velegnede ynglesteder for arten.

Nye potentielle yngle- og rasteomréder for grgnbroget tudse vil med en hgj grad af sikkerhed opsté pa Lynetteholm.
Disse omréder vil omfatte jordbunker, sten, opfyld, vandpytter mm, som vil opstéd som en naturlig del af anleegsarbej-
det pd Lynetteholm. Artens potentielle ynglesteder vil veere i samlinger af ferskvand der opstar over havniveau,
ovenpa de materialer der anvendes til opfyld (vandpytter og lignende).

Udover ynglestederne vil gvrige levesteder for grgnbroget tudse ikke kunne adskilles fra anleegsomrédet, pé grund af
artens biotopvalg. Derfor vil der b&de opsté og forsvinde levesteder for arten undervejs i anlaegsprocessen. Séledes vil
anleegsarbejdet medfare, at der Igbende skabes og nedlaegges bade yngle- og rasteomrader, som en integreret del
af arbejdet med etablering af Lynetteholm.
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Det vurderes sdledes, at nye velegnede yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse kontinuerligt vil opstd gennem
hele anleegs- og opfyldningsperioden, hvilket vil straekke sig over flere artier. Erfaringerne fra Ydre Nordhavn har til-
svarende vist, at landindvinding i anlaegsperioden kan have en meget positiv betydning for bestanden af arten, hvor-
for den type anleegsprojekter ma anses at veere til vaesentlig gavn for artens samlede udbredelse og forekomst, i den
periode hvor landindvindingen foregar.

3.3.3 Merveerdi - levestedsbeskyttelsen

Lynetteholm anleegges ved at opfylde et areal i Kgbenhavns Havn med overskudsjord over en 30-arig periode. Ved
projektets begyndelse bestar arealet for Lynetteholm sdledes af sgterritorium, som ikke er et egnet yngle- og raste-
omréade for grgnbroget tudse. Derfor vil ethvert levested, som er til rddighed i en periode vaere en merveerdi og til
gavn for granbroget tudse, da arten her kan yngle og formere sig. Alle fremtidige forekomster af arten og fremtidige
forekomster af yngle- og rasteomréder i omradet, er sdledes betinget af, at Lynetteholm bliver udfert.

Den samlede anleegs- og driftsfase for Lynetteholm forventes at tage ca. 30 &r. | denne periode kan yngle- og raste-
omrader opstd i forskellige dele af projektomrédet, nar opfyld kommer over havoverfladen. Fra opfyldningen i Fase 1
forventes at komme over havoverfladen (tidligst 2023) frem til afsluttet opfyldning af Fase 2 (forventeligt omkring
2050) vil der til stadighed vaere omréder, hvor opfyldning for nyligt er pdbegyndt, og andre omréder som afventer
afslutning.

Der er i Implementeringsredeggarelsen afsnit 7.1 stillet vilkar for drift af modtageanleegget for overskudsjord, hvor pkt,
B15 og B17 relaterer sig til afslutningen af Lynetteholm. Vilk&rene betyder bl.a. at Lynetteholm skal slutafdaekkes med 2
meter ren jord og at arealer, over kote O, som ikke er slutafdaekket, kun m& udggre 20 ha. Slutafdaekningen skal ske
senest 1 &r efter at slutafdaekningskoten er ndet. Dette betyder at delomrader for Lynetteholm kontinuerligt vil blive
slutafdaekket og herefter hensta i en periode uden aktivitet.

Anlaegsarbejder vil sdledes ikke foregd i hele Lynetteholm omrédet samtidigt. Derfor er det forventet at grgnbroget
tudse, hvis den indvandrer pé trods af hegn mv. til stadighed, vil have adgang til egnede yngle- og rasteomrader, helt
frem til det samlede areal for Lynetteholm er opfyldt med overskudsjord og slutafdaekket. Dette vil veere en periode
som repraesenterer flere generationer af grgnbroget tudse, som har adgang til at udnytte projektets midlertidige mer-
veerdi som yngle- og rasteomrader og levesteder i gvrigt.

Som det fremgér ovenfor, vil Fase 1-omrddet henlsegge uden bebyggelse efter afsluttet opfyldning i en leengere peri-
ode, mens opfyldning af Fase 2 igangsaettes. Der forventes sdledes at veere egnede levesteder til rddig i projektomra-
det fra anleegsstart til projektets afslutning. Saledes vil projektet sikre en ubrudt periode med merveerdi af levesteder
for padderne.

3.34 Merveerdi - individbeskyttelse

Som det fremgér af forrige afsnit, vil anleegsomradet indeholde egnede yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse.

Hvis de egnede omréader koloniseres af arten, har bestanden flere levesteder til radighed (=merveerd).

Forudszetningen for at de nyanlagte arealer for Lynetteholm kan tilfgre bestanden en mervaerdi, er naturligvis at tud-
serne koloniserer omradet og udnytter de nye muligheder for at yngle og raste. Da de nye yngle- og rasteomrader
netop findes i anleegsomradet, vil der ogsé veere en del af tudserne (-i alle livsstadier-) men dog langt fra alle, som vil
omkomme pa grund af anleegsarbejdet.

Drab af tudserne kan ske i forbindelse med kgrsel af maskiner i omrddet og i forbindelse med flytning af jord og an-
dre materialer i anleegsomradet. Der sgges derfor ogsd om forhdndsdispensation fra denne del af individbeskyttelsen,
jf. artsfredningsbekendtggrelsens regler, ogsa selvom By & Havn ikke mener, at sddanne drab vil vaere forseetlige, jf.
habitatdirektivet og tilhgrende praksis.
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De tudser (- i alle livsstadier -) som vil blive dreebt i forbindelse med anlaegsarbejdet, vil stort set alle tilhgre den del af
bestanden i Kgbenhavns Havn, som forventes at etablere sig og opformere sig i de midlertidige yngle- og rasteomra-
der pé Lynetteholm. Dermed vil drab af tudser i forbindelse med anlaegsarbejde pé Lynetteholm ikke eendre ved pro-
jektets merveerdi for bestanden.

34 Begrundelse

3.4.1 Betingelserne for opnaelse af dispensation

Alle betingelser i habitatdirektivets artikel 16, jf. afsnit 3.2., og den danske implementering heraf i VVM-bekendtggrelse
for havne og artsfredningsbekendtgarelsen, skal veere til stede for at der kan dispenseres fra levesteds- og individbe-
skyttelsen. Det er By & Havns opfattelse, at betingelserne for at meddele sddanne dispensationer er til stede, hvilket
der vil blive redegjort for i det falgende.

Preemissen i det fglgende er, at det i forbindelse med etableringen af Lynetteholm mv. kan blive nadvendigt at ned-
leegge vandpytter og jordbunker mv., der er opstaet under anleegsarbejdet, selvom disse fungerer som yngle- og ra-
steomréder for grgnbroget tudse. Tilsvarende kan det séledes ikke afvises, at der i den forbindelse vil finde drab af
enkeltindivider sted skulle de indvandre, hvilket betinger en fravigelsestilladelse efter sével VVM-bekendtggrelsen for
havne samt artsfredningsbekendtggarelsen.

Neerveerende ansggning vedrarer ikke typesituationen, hvorefter der identificeres et yngle- og rasteomréde eller et
individ, som det er pakreevet at nedlaegge eller forstyrre mv., for at et projekt mv. af stor samfundsmaessig betydning
e.l. kan gennemfares. Neerveerende ansggning omhandler den situation, at der gnskes tilladelse til at nedleegge
yngle- og rasteomrader, nér de opstar, hvilket desveerre ogséd kan resultere i drab pa enkeltindivider, og der er séle-
des ingen yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse eller individer heraf pé Lynetteholm pt., da Lynetteholm ikke
er opfyldt med overskudsjord.

34.1.1  Alternativer

Dispensation mé ikke bevilges, hvis der findes et tilfredsstillende alternativ til den foranstaltning, der udlgser behov for
fravigelse af artikel 12 beskyttelsen. | den konkrete situation er alternativet til fravigelsen beskrevet ngje i falgende af-
snit (afsnit 3.4.2). Projektalternativet som under anlaegsarbejdet sikrer systematisk eliminering af egnede ynglesteder
for grenbroget tudse vil muligvis kunne forhindre, at bestanden etablerer sig p& Lynetteholm under anleegsarbejdet.
Dette vil imidlertid vaere til veesentlig ulempe for bestanden af grgnbroget tudse i Kgbenhavn, som dermed ikke vil fa
adgang til at udnytte projektomradet, i den periode hvor egnede yngle- og rasteomrader spontant vil opstd pé grund
af anleegsarbejdet. Tilsvarende vil geelde for yderligere hegning, der kan vise sig utilstraekkeligt, jf. afsnit 3.1.1. Disse
tiltag vil sdledes vaere i direkte modstrid med formalet med habitatdirektivet, jf. dettes artikel 2 samt artikel 16, stk. 1,
litra a. Disse alternativer er derfor ikke tilfredsstillende, da den beskyttede art stilles ringere, end hvis dispensationen
meddeles. Uanset dette er alternativet beskrevet i afsnit 3.4.2.

Yderligere er der er ikke alternativer til placering eller gennemfarelsen af Lynetteholm i Kgbenhavns Havn, da Lynette-
holm ogsa skal bidrage til stormflodssikring og skabe mulighed for udvikling i Kgbenhavn i mange artier fremover.
Herudover er projektet vedtaget ved anlaegslov, hvorfor en flytning eller gennemgribende sendring af projektet ikke
er mulig.

Der er sédledes ikke noget alternativ til de aktiviteter og projektet mv., der begrunder dispensationsansggningen, men
By & Havn vil som naevnt under afsnit 3.4.1.2. nedenfor i videst mulig udstraekning sgrge for, at sé f& levesteder og
individer som muligt lider overlast som falge af etableringen af Lynetteholm.
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Betingelserne i habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, VVM-bekendtggrelse om havne § 17 samt artsfredningsbekendtgg-
relsens § 12 er herefter opfyldte, séledes at fravigelse kan meddeles.

34.1.2 Bevaringsstatus

Det forudseettes, at der med en forh&dndsdispensation til at fravige beskyttelsen af granbroget tudse og dennes leve-

steder i forbindelse med etableringen mv. af Lynetteholm ikke sker indgreb mv., der kan forringe bevaringsstatus for

bestanden i omradet. Det vil ikke veere tilfeldet, da projektet medfarer en merveerdi for arten, hvis forhandsdispensa-
tionen meddeles som redegjort for.

Anlaegsprojektet for Lynetteholm er langvarigt (>20 ar) og vil sdledes efter By & Havns opfattelse utvivisomt bringe
arten i retning af en forbedret bevaringsstatus. Det vides som naevnt ikke praecist hvor og hvornér levestederne for
tudsen vil opstd, men det kan leegges til grund, at en del af de etablerede levesteder kan henligge i drevis, uden at der
bliver behov for at inddrage arealerne. Det anslas, at tudsernes generationstid som naevnt er omkring 3 &r. Egnede
levesteder mv. for tudsen kan sdledes henligge i flere generationer, inden det bliver ngdvendigt at inddrage de pa-
geeldende levesteder.

Tilsvarende vil individdrab i forbindelse med anlaegsarbejdet iszer pavirke individer fra den del af bestanden i Kgben-
havn, som kan etablere sig og opformere sig pa Lynetteholm. Der vil yderligere i de fleste situationer vaere mange
tudser der overlever, og som kan formere sig andre steder i projektomradet. De tudser (- i alle livsstadier -) som vil
blive draebt i forbindelse med anlaegsarbejdet, vil sdledes stort set alle tilhagre den del af bestanden i Kgbenhavns
Havn, som forventes at etablere sig og opformere sig i de midlertidige yngle- og rasteomrader pa Lynetteholm. Der-
med vil drab af tudser i forbindelse med anleegsarbejde pa Lynetteholm ikke eendre ved projektets merveerdi for be-
standen. Drab af individer i alle livstadier (-inkl. seg-) pa Lynetteholm, vil derfor heller ikke pavirke bevaringsstatus i en
negativ retning. Det kan dog naturligvis ikke udelukkes, at individer fra andre dele af omrddet omkring Kgbenhavns
Havn kan indvandre til Lynetteholm. Dette sendrer dog ikke p8, at de enkelte individdrab mv., der vil finde sted, ikke
vil pavirke bevaringsstatus for granbroget tudse i en negativ retning.

| forhold til overvégningsforpligtigelser er By & Havn indstillet pd lagbende at overvdge natur- og milj@ i projektperio-
den i henhold til den supplerende miljgkonsekvensvurdering. | den sammenheeng vil ansgger overvage indvandring
og udbredelse af granbroget tudse og eventuelt andre bilag IV-arter. Dette vil ske gennem biologiske undersggelser,
som udfares af kvalificerede eksperter med jeevne mellemrum i hele projektperioden. Vilkdr herom kan fastsaettes i
tilladelsen til nedlaeggelse af yngle- og rasteomrader mv.

Uanset at individdrab ikke vil pavirke bevaringsstatus kan der pa baggrund af eventuelle vilkdr gares mindre tiltag,
som begraenser forsaetligt drab. Fx vil det i et mindre omfang veere muligt, i de perioder hvor der i forbindelse med
naturovervagningen er observeret yngel i vandsamlinger at opsaette markeringer i de omréder ynglen findes, og hvor
det ikke er ngdvendigt at kegre og arbejde. Det er ikke muligt med starre og mere omfattende tiltag i relation til hin-
dring af individdrab, da dette pd afggrende vis risikerer at forrykke tidsplanen for anleeg og drift af Lynetteholm-pro-
jektet, hvilket er hele baggrunden for ansggningen om fravigelse af beskyttelsen af bilag 1V -arter. Disse markeringer
kan sikre, at der ikke sker flere drab end absolut n@dvendigt samt sikre, at der ikke nedleegges yngle- og rasteomra-
der udover det strengt pakraevede i den periode. Drab kan dog ikke forhindres af hensyn til behovet for fremdrift af
anleeg af Lynetteholm, da halvgen bade skal fungere som stormflodssikring af byen og til modtagelse af overskuds-
jord fra byggepladser. Drab pé individer i alle livsstadier vurderes som neevnt ikke at eendre bevaringsstatus i en nega-
tiv retning.

Betingelserne i habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, VVM-bekendtgarelse om havne § 17 samt artsfredningsbekendtga-
relsens § 12 er herefter opfyldte sdledes, at fravigelse kan meddeles.
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3.4.1.3 Merveerdi for arten
Det falger desuden af EU- kommissionens vejledning, afsnit 3-91 at forhdndsdispensationen bl.a. kan begrundes med
artikel 16 stk. 1, litra a: "For at beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne”:

(3-97) Fravigelser, der vedrarer situationer af midlertidig karakter, som beskrevet ovenfor, kreever en objektiv be-
grundelse i henhold til en af de begrundelser, der er anfert i artikel 16, stk. 1. En mulighed er at basere fravigelsen
pad de begrundelser, der er anfart i artikel 16, stk. 1, litra a), som tillader en fravigelse »for at beskytte vilde dyr og
planter og bevare naturtyperne«. Bestemmelsens ordlyd er ikke begreenset til fravigelser, der indremmes for at
beskytte en plante- eller dyreart mod andre konkurrerende beskyttede arter. Ordlyden kan fortolkes sdledes, at
den ogsd giver mulighed for en fravigelse af den strenge beskyttelsesordning for en beskyttet art af hensyn til den
selv. Formuleringen »for at beskytte« i bestemmelsen tyder pd, at fravigelsen skal sikre en merveerdi for den be-
rarte art. Dette betyder, at artikel 16, stk. 1, litra a), finder anvendelse, hvis det kan pdvises, at der er tale om en
nettofordel for den pdgceldende art, som kun kan opnds ved at indremme fravigelsen.

Granbroget tudse har p& nuveerende tidspunkt ingen egnede yngle- og rasteomrader til r&dighed i projektomradet.
Projektet vil skabe nye yngle- og rasteomréder for arten, som vil veere til r&dighed i en periode. Erfaringerne fra gran-
broget tudses kolonisering af Ydre Nordhavn gennem de seneste 20 ar har tydeligt vist, at det kan vaere til stor gavn
for artens generelle bevaringsstatus. Af EU-kommissionens vejledning fremgar det, at begrundelsen i artikel 16 stk. 1,
litra a, giver mulighed for at fravige den strenge beskyttelsesordning for en beskyttet art af hensyn til den selv, hvis
projektet medfarer en nettofordel for den pdgaeldende art, som kun kan opnés ved at indramme fravigelsen. Der kan
derfor henvises til denne begrundelse, da projektet entydigt sikrer en mervaerdi for den bergrte art.

At projektet medfgrer en merveerdi for granbroget tudse kan kort opsummeres séledes: Projektet omfatter et areal
som i dag er helt uden egnede yngle- og rasteomrader for granbroget tudse (et havomrade). Under etablering af
Lynetteholm vil der med stor sikkerhed opsté et vaesentligt antal velegnede yngle- og rasteomrader af midlertidig ka-
rakter, som med stor sandsynlighed vil gavne arten. Dette vil fortseette gennem en periode pa flere drtier og kan der-
med vaere afgarende for, om gregnbroget tudse kan overleve i Kgbenhavns Havn i fremtiden. Aktiviteterne pa Lynette-
holm vil ikke give anledning til nogen ulempe for bestanden af grgnbroget tudse i Kgbenhavn, da alle de fremtidige
yngle- og rasteomrader som skabes og (-efter forhdndsdispensation-) fiernes, ikke eksisterer pé tidspunktet for an-
sggningen. Flere af levestederne vil givetvis henligge i flere &r, og sandsynligvis i kunne understgtte flere generationer
af tudser, inden der bliver behov for at ggre brug af dispensationen. Tilsvarende udviklingen for bestanden af gran-
broget tudse er set i forbindelse med flere landindvindingsprojekter i nserheden. Fx kan bestandsudviklingen for gran-
broget tudse i Nordhavn fremhaeves, hvor bestanden kulminerede i 2006 efter den farste etape af landindvindingen,
var afsluttet. Efterfalgende er bestanden faldet en periode og steget igen op mod afslutningen af anden etape af
landindvindingen®.

Forh&ndsdispensation til individdrab i forbindelse med anlaegsarbejdet er tillige en forudsaetning for, at tudserne kan
have adgang til at udnytte de egnede yngle- og rasteomrader i en periode. Hvis der ikke bevilges forhdndsdispensa-
tion til individdrab i forbindelse med det bygge- og anleegsarbejde, som er formélet med det aktuelle projekt, sa vil
ansager foretraekke alternativet til forhdndsdispensation, som vil forhindre at tudserne udnytter den merveerdi, som
projektet rummer for den beskyttede art (se afsnit 3.4.2: Alternativ til forhdndsdispensation).

Betingelserne i habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, litra a, VVM-bekendtggrelse om havne § 17 samt artsfredningsbe-
kendtggrelsens § 12 er herefter opfyldte sdledes, at fravigelse kan meddeles.

® Paddeundersggelser 2022 -Resultater. NIRAS A/S for By & Havn: November 2022
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34.14 Samfundsmeessig betydning

Det falger tilsvarende af vejledningens afsnit (3-92), at dispensationen fra beskyttelsen i artikel 12, jf. artikel 16, tilsva-
rende kan begrundes "af hensyn til (...) veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art, og hen-
syn til veesentlige gavnlige virkninger pa miljget”:

(3-92) Artikel 16, stk. 1, litra ¢), omhandler muligheden for at indremme en fravigelse »af hensyn til (...) veesentlige
samfundsinteresser, herunder af social og ekonomisk art, og hensyn til veesentlige gavnlige virkninger pa mil-
joet«. Henvisningen til »veesentlige gavnlige virkninger p& miljeet« kan fortolkes pé samme mdde som bestem-
melsen »for at beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne« i artikel 16, stk. 1, litra a), dvs. at den ogsd
giver mulighed for en fravigelse af den strenge beskyttelsesordning for en beskyttet art af hensyn til den selv.
Merveerdien skal imidlertid have »vecesentlige gavnlige virkninger«, hvilket i dette tilfcelde fastscetter en hgjere tcer-
skel end bestemmelsen i artikel 16, stk. 1, litra a).

Lynetteholm er af tungtvejende samfundsmaessig betydning og skal som nzevnt etableres med ophaeng i en anleegs-
lov vedtaget i Folketinget. Lynetteholm bliver derfor en central del af stormflodssikringen i Kgbenhavn og forventes pé
lang sigt at skulle huse ca. 35.000 indbyggere. Det forventes tillige, at Lynetteholm pa sigt skal forbinde byomradet
Nordhavn med motorvejsnettet pd Amager.

Der er sdledes utvivisomt tale om et projekt af national og muligvis ogsa international betydning, hvilket understgttes
af, at projektet etableres med udgangspunkt i en vedtaget anlaegslov. Betingelsen om den samfundsmeaessige nad-
vendighed, jf. habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, litra ¢, og VVM-bekendtgarelse om havne § 17 samt artsfredningsbe-
kendtggrelsens § 12 er séledes opfyldt.

34.1.5  Erstatningsbiotoper

Det fremgér af anlaegsloven, at Lynetteholms gstlige del skal etableres som et kystlandskab, og at Kagbenhavns Kom-
mune stiller garanti for finansieringen af kystlandskabet. Ud mod @resund anlaegges Lynetteholm séledes med et
grant kystlandskab med stenrev og sandstrande, hvis landskab og stendeemninger bliver konstrueret, s det vil kunne
modsta fremtidens havvandsstigninger, og skabe potentiale for nye levesteder for planter og dyr over og under van-
det.

By & Havn vil arbejde for at indtaenke permanente yngle- og rasteomréder for grenbroget tudse i kystlandskabet. S&-
ledes kan det tillige sikres, at disse permanente yngle- og rasteomrader er til rddighed for grenbroget tudse, inden de
sidste midlertidige levesteder nedlsegges.

Dette vil sikre en permanent merveerdi af levesteder for arten. Omfanget af permanente levesteder er imidlertid ikke
afgarende for at projektet sikrer en merveerdi for arten, da udgangspunktet er, at ingen egnede levesteder i dag fin-
des i projektomradet for Fase 1 og Fase 2.

Vilkér om erstatningsbiotoper mv. er ikke et krav efter habitatdirektivets artikel 16 eller den danske implementering
heraf, men kan fastsaettes administrativt som en led i en fravigelsestilladelse.

3.4.2 Alternativ til forhandsdispensation
Alternativet til den ansggte forhdndsdispensation er at falge implementeringsredegarelsens hensigt, om at forhindre
grenbroget tudse adgang til nye levesteder pd Lynetteholm.

Dette indebaerer bl.a. brug af hegn som begreenser dyrenes adgang til omradet. Hegn vil naeppe helt kunne forhindre
dyrenes adgang. Det vil derfor ogsd veere ngdvendig lgbende og systematisk at eliminere egnede ynglesteder der
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matte opstd, inden de koloniseres af arten. Yderligere vil det veere ngdvendigt Igbende at indsamle og fierne de tud-
ser, som matte indfinde sig pa Lynetteholm. Flytning vil naturligvis kraeve dispensationer fra artsfredningsbekendtge-
relsen, hvilke séledes vil blive indhentet hos Miljgstyrelsen fra sag til sag.

Samlet set vil det dog veere forbundet med betydelige omkostninger og administration at falge dette alternativ. Det
mest uhensigtsmeessige vil dog veere, at denne fremgangsmade vil forhindre den positive pavirkning og udvikling af
grgnbroget tudse, som projektet rummer mulighed for. Alternativet til forhdndsdispensationen vil séledes stille den
beskyttede art ringere, end hvis forhdndsdispensationerne som ansggt om meddeles.

Det bemeerkes at implementeringsredegarelsen er udarbejdet og vedtaget i foraret 2021 og saledes fgr EU-kommissi-
onens seneste vejledning om artikel 12-beskyttelsen af bilag IV-arter, da vejledningen er fra oktober 2021. Den fortolk-
ning af habitatdirektivets artikel 16 og den danske implementering heraf, som EU-kommissionen som regelansvarlig
myndighed pa EU-niveau dbner op for ved den lejlighed var ukendt pa tidspunktet for vedtagelsen af anlaegsloven
mv. Havde muligheden for forhdndsdispensationer vaeret kendt i fordret 2021, hvor anlaegsloven blev til, var mulighe-
den for brug af forhdndsdispensationen blevet indskrevet som en mulighed i implementeringsredegarelsen og forar-
bejderne til anlaegsloven mv. af hensyn til sikringen af den forsatte bestand af granbroget tudse og foragelsen heraf.

4 Opsamling

Samlet set vurderer By & Havn, at alle betingelser for at f& de nadvendige forhdndsdispensationer fra beskyttelsen af
grgnbroget tudse er opfyldt.

By & Havn er herudover indstillet pd at imgdekomme eventuelle vilkér, som métte stilles som led i en dispensation.

5 Kontakt og spegrgsmal

Projektleder fra ansgger (By & Havn): Noelle Kehli (NOK@byoghavn.dk) 21813508
Juridisk radgiver: Flemming Elbaek (fe@haugaardbraad.dk) 40801658
Biologisk radgiver: Martin Hesselsge (mhes@niras.dk) 40979503
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