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Afggrelse om fravigelse fra levestedbeskyttelsen for
grgnbroget tudse (Bufo viridis) under anlaegs- og drifts-
fasen af Lynetteholm

By & Havn har den 7. juli 2023 ansggt om forhandsdispensation fra § 17 jf. § 16 i BEK
nr. 517 af 02/03/2021%, herunder levestedsbeskyttelsen til nedleeggelse af yngle- og ra-
steomrader for arten grgnbroget tudse (Bufo viridis) i forbindelse med jordpafyldning af
Lynetteholm. Som en del af ansggningen har bygherre udarbejdet en supplerende miljg-
konsekvensrapport iht. til Lov om anlaeg af Lynetteholm?2. Den supplerende miljgkonse-
kvensrapport og ansggningen om forhandsdispensation har vaeret i offentlig hgring fra d.
4. september - 5. oktober 2023.

1.1 Baggrund

Ansgger har oplyst, at projektet om anlaeg af Lynetteholm er godkendt af Folketinget ved
lov om anlaeg af Lynetteholm den 4. juni 2021. Loven tradte i kraft den 1. juli 2021. An-
laeg af Lynetteholm er bl.a. begrundet med behovet for at lgse en raekke udfordringer i
Hovedstaden, herunder at skabe plads til deponering af overskudsjord, sikre arealer til
flere boliger og virksomheder samt at gge Ignsomheden af ngdvendige infrastrukturinve-
steringer. Lynetteholm skal derudover indgd som et led i klimasikringen af Kgbenhavn
mod stormflod fra nord og give mulighed for at udflytte visse havneaktiviteter fra Inder-
havnen. Det er By & Havn, der som bygherre p3 Lynetteholm, skal sikre, at Lynetteholm
etableres i overensstemmelse med implementeringsredeggrelsen og lov om anlaeg af Ly-
netteholm.

1 BEK nr. 517 af 24/03/2021: Bekendtggrelse om vurdering af virkning p& miljget (VVM) af projekter vedrg-
rende erhvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttelse af visse arter for s& vidt angar anlaeg og udvidelse af havne

2 LOV nr. 1157 af 11/06/2021: Lov om anlaeg af Lynetteholm
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1.2 Grgnbroget tudses biologi og forekomst i Kgbenhavns Havn

Grgnbroget tudse er afhaengig af relativt bare vandhuller, der ikke gror til. Arten opsgger
levesteder, hvor den er mest muligt fri for konkurrenter og praedatorer. I ansggningen
beskrives, at grgnbroget tudse er en pionérart, kendt for hurtigt at kolonisere nydannede
vandhuller, hvilket sezerligt ses omkring Kgbenhavns Havn, hvor arealudviklingsaktiviteter
og landindvindinger Igbende har tilvejebragt nye egnede levesteder for arten. Sdledes
har arten gennem de seneste > 50 ar i perioder koloniseret levesteder omkring Kgben-
havn, f.eks. pa Vestamager, Sydhavns Tippen, Avedgre Holme, Peberholm og senest i
Ydre Nordhavn. Disse anlaeg ggr, at bestanden af grgnbroget tudse i disse omrader i kor-
tere eller laengere perioder er meget talrig. Dette ses f.eks. i Nordhavn, hvor bestanden
vokser i perioder med etablering af nye landomrader ved opfyldning, hvorved der opstar
nye yngle- og rasteomrader for arten.

Grgnbroget tudse er kendt for at kunne svgmme lange afstande i havvand og en del af
koloniseringen af Nordhavn er formentlig oprindeligt foregaet via Vestamager og Salt-
holm. Grgnbroget tudse taler generelt et hgjt saltindhold i brakvandshuller. Som hoved-
regel tdler aeg et saltindhold p& op til 7 %o. Grenbroget tudses levetid i naturen er 5-7
ar. Ansgger anslar, at den gennemsnitlige generationstid for en bestand er omkring 3 ar
(generationstid defineres som gennemsnitsalderen for hunner nar de har leveret den
gennemsnitlige reproduktion i et livsforigb).

Lynetteholm etableres i forleengelse af Refshalegen, hvor der er gjort fund af grgnbroget
tudse. Det er beskrevet i ansggningen, at nye potentielle yngle- og rasteomrader for
grgnbroget tudse med en hgj grad af sikkerhed, vil opsta pa Lynetteholm i takt med op-
fyldningen, safremt der ikke hegnes. Disse omrader vil omfatte jordbunker, sten, opfyld,
vandpytter mm, som vil opstd som en naturlig del af anlaegsarbejdet p& Lynetteholm. Ar-
tens potentielle ynglesteder vil vaere i samlinger af ferskvand, der opstar over havniveau,
oven pa de materialer, der anvendes til opfyld.

Ansgger forventer, at de forste levesteder for grgnbroget tudse kan opstd, nar opfyldnin-
gen kommer op over havniveau. I takt med projektets fremdrift forventes det, at der
herefter vil opstd levesteder. Herefter forventes det, at dannelse af levesteder vil veere
dynamisk frem til projektets afslutning i 2050, hvor Lynetteholm forventes faerdiganlagt.

Det er ansggers vurdering, at det vil vaere en mervaerdi for arten at lade padderne ud-
nytte de levesteder, der forventes at opstd i anlaegsperioden. Dette vurderes selvom der
ogsa vil gd individer til under aktiviteterne og selvom de opstaede levesteder er midlerti-
dige. Sdledes beskriver ansgger, at det ansggte vil bidrage med samlet mervaerdi for ar-
ten. Ansgger begrunder dette med, at der ikke vil vaere aktivitet pd alle omrader af Ly-
netteholm samtidig, og dermed forventes der altid at vaere egnede levesteder for den
grgnbrogede tudse.

Ansgger forventer ikke, at andre bilag IV-arter vil kolonisere Lynetteholm under anlaegs-
arbejdet.

1.3 Projektomréadet

Dele af omradet er i dag en del af sgterritoriet uden landjord og derfor uegnet som leve-
sted for grgnbroget tudse. Det er i ansggningen vurderet, at der er stor sandsynlighed
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for, at arealet i takt med jordpafyldning, vil danne egnede yngle- og rasteomrader for in-
divider af grgnbroget tudse, der indvandrer fra andre bestande i Kgbenhavns Havn.

Hovedprojektet Lynetteholm bestdr af to faser; fase 1 og fase 2, jf. figur 1. P& Lynette-
holms gstlige del etableres et kystlandskab opdelt i to faser; etape 1 og etape 2, jf. figur
2.

Tidsplanen for Lynetteholm er i store traek som fglger:
e Anlaegsarbejder, Fase 1: Udfgrelse af anlaegsarbejder 2022-2023.

e Jordmodtagelse (driftsfase), Fase 1: Jordmodtageanlaeg saettes i drift, og Lynetteholm
er klar til at modtage jord til Fase 1-omradet i 2. kvartal 2023.

e Anlaegsarbejder, Fase 2: Udfgrelse af anlaagsarbejder fra efterar 2023 - 2026.

« Jordmodtagelse (driftsfase), Fase 2: Fase 2-omradets stendeemninger er etableret, og
Lynetteholm kan modtage jord til Fase 2-omradet forventeligt fra 2026 og frem (ca.
2050).

e Etape 1 af kystlandskabet anlaegges 2023-2028
e Etape 2 af kystlandskabet anlaegges fra ca. 2031

e Ca. 2050 Lynetteholm er anlagt

NORDHAVN

Sajlrute for jordtransport

Kystiandskab

Figur 1: Lynetteholm projektomr8de og faseopdeling. Eksisterende landomr8der nu (ved projektets
start) er vist med hvid. De dele af projektomrddet, som p8virker eksisterende havomr8der er vist
med gron afgraensning p8 mork bl§ baggrund.
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1.4 Nedlzeggelse af yngle- og rasteomrader samt afveergetiltag

Bygherre oplyser, at arealet ved projektets start ikke vil vaere egnet som yngle- og raste-
omrader for grgnbroget tudse. Samlet forventes det, at anlaegs- og driftsfasen for Ly-
netteholm vil vare ca. 30 3r. I denne periode kan yngle- og rasteomrdder Igbende opst3 i
forskellige dele af projektomradet, ndr opfyldskoten kommer over havoverfladen.

Fra opfyldningen i Fase 1 forventes at komme over havoverfladen frem til afsluttet op-
fyldning af Fase 2 vil der veere omrader, hvor opfyldning for nyligt er pabegyndt, og an-
dre omrader, som er afsluttet. Anlaegsarbejder vil saledes ikke foregd i hele Lynetteholm
projektomradet samtidigt (Fase 1 & Fase 2). Derfor er det forventet, at grenbroget tudse
vil have adgang til egnede yngle- og rasteomrader helt frem til det samlede areal for Ly-
netteholm er opfyldt og slutafdeekket.

For at sikre at projektet bidrager med merveerdi for grgnbroget tudse, suppleres der med
etablering af egnede yngle- og rasteomrader til grgnbroget tudse i kystlandskabet sale-
des3:

- I kystlandskabets etape 1 oprettes 1 eller flere egnede ynglevandhuller, der tilsammen
er pa 1.500 m2.

- I kystlandskabets etape 2 oprettes 2 eller flere egnede ynglevandhuller, der tilsammen
udggr 4.500 m?2.

Ansgger har i de supplerende oplysninger beskrevet, at dele af Lynetteholms kystland-
skab (etape 1) forventes feerdiganlagt i 2028, og at det sdledes er muligt at oprette eg-
nede yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse i 2028.

Ansgger oplyser, at kystlandskabet er designet med udgangspunkt i en naturbaseret kli-
masikring, hvor forskellige kyststraekninger sammen med det bagvedliggende landskab
vil fungere som klimasikring for Lynetteholm og Kgbenhavn. Kystlandskabet er en adap-
tiv klimasikring, der er designet med robuste naturtyper, der vil kunne tale oversvgm-
melser og kan tilpasses med lokale forhgjninger og nye landskabstyper i takt med et sti-
gende havspejl, og samtidig give rekreativ vaerdi for mennesker og nye habitater for
dyre- og plantearter.

Kystlandskabet etableres med den praemis, at naturudvikling frem mod robuste naturty-
per tager lang tid. Kystlandskabet vil variere ift. forskellige landskaber og naturtyper,
som overdrev, strand og skov mv., der bl.a. etableres ved saning. Arealer med skov,
strand og abent land er udlagt med volumener og arealer, der understgtter biodiversite-
ten og den rumlige naturoplevelse. Terraenet er tilpasset de forskellige naturtyper, sa
skovarealer etableres pa hgjtliggende arealer og naturtyper som overdrev etableres pa
lavereliggende arealer, med skraninger og lavninger.

By & Havn vurderer sdledes, at kystlandskabet kan anleegges med egnede yngleomrader
(vandhuller), og at store dele af kystlandskabet vil fungere som egnet rasteomrade for
grgnbroget tudse.

Ansgger oplyser, at frem til at kystlandskabets etape 1 er anlagt med egnede yngleomra-
der for grgnbroget tudse i 2028, vil ansgger flytte grgnbroget tudse, der observeres via

3 Designet af ynglevandhuller kan findes i bilag 1.
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et overvagningsprogram, fra projektomradet til Ydre Nordhavn, hvor ansgger i forvejen
har oprettet egnede ynglevandhuller. Flytningen af grgnbroget tudse kraever dispensation
fra Styrelsen for Grgn Arealomlaagning og Vandmiljg.

2. Afggrelse

Trafikstyrelsen meddeler hermed dispensation fra forbuddet i BEK nr. 517 af 24/03/2021,
§ 16 mod at beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredel-
sesomrade for arten grgnbroget tudse i forbindelse med aktiviteter til anlaeg af Lynette-
holm, herunder etablering af den gstlige del af Lynetteholm som et kystlandskab, som
beskrevet i lov nr. 1157 af 11. juni 2021 om anlag af Lynetteholm.

Dispensation er givet i henhold til § 17 i BEK nr. 517 af 24/03/2021. Dispensationen gi-
ves pa vilkdr, som er beskrevet i afsnit 3, og er gaeldende fra 18. februar 2025 til Ly-
netteholm er faerdiganlagt, ca. 31. december 2050.

3. Vilkar

Vilkar 1: Kystlandskabets etape 1 - Oprettelse af egnede yngle- og rasteomrader.

Vilkdret er geeldende for etape 1 af Lynetteholms kystlandskab (forventet faerdiganlagt i
2028) frem til vilkar 2 er opfyldt.

1.1. Inden for kystlandskabets etape 1 (ca. 7 ha), skal der oprettes 1 eller flere yngle-
vandhuller til grgnbroget tudse, der tilsammen udggr mindst 1500 m2 malt pd hgjeste
vandspejl.

1.2 Inden for etape 1, skal der oprettes egnede rasteomrade for grgnbroget tudse i sam-
menhaeng med de etablerede ynglevandhuller, jf. 1.1.

1.3 Vandhullerne skal markeres fysisk (med markeringsstrimmel eller lignende) i anlaegs-
perioden og med GPS-position.

Vilkar 2: Kystlandskabets etape 2 - Oprettelse af egnede yngle- og rasteomrader.
Vilkaret er geeldende fra etape 2 af Lynetteholms kystlandskab pabegyndes frem til af-
slutning af fase 2 (forventet 2050). 2.1 Inden for kystlandskabets etape 2 (ca. 53 ha),
skal der oprettes 2 eller flere egnede ynglevandhuller til grganbroget tudse, der tilsammen
udggr mindst 4500 m2 malt pd hgjeste vandspejl.

2.2. Inden for etape 2, skal der oprettes egnede rasteomrade for grgnbroget tudse i
sammenhang med de etablerede ynglevandhuller, jf. 2.1

2.3 Vandhullerne skal markeres fysisk (med markeringsstrimmel eller lignende) i anlaegs-
perioden og med GPS-position.
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Vilkar 3: Overvagningsprogram

Vilkaret er geeldende fra tidspunktet hvor koten for et opfyldningsareal pa Lynetteholm er
hagjere end vandstandskoten for det omkringliggende hav frem til arealets slutafdeekning.
Da der opfyldes og slutafdaekkes i forskellige etaper, vil arealer Igbende tilfgjes og udgd
af overvagningsprogrammet. Slutafdsekning defineres som vaerende, nar det gverste lag
bestdende af ren jord eller andre rene materialer, der bruges til at sikre mennesker og
dyr mod kontakt med den underliggende blanding af ren og forurenet jord, jf. Implemen-
teringsredeggrelsen for Lov om Lynetteholm, er anlagt.

For Lynetteholms kystlandskab er vilkdret geeldende frem til afslutningen af projektperio-
den (forventet 2050).

3.3.1 Forekomsten af yngle- og rasteomrader for grgnbroget tudse i projektomradet skal
overvages inden for perioden ultimo april til maj og i overensstemmelse med NOVANA "s
tekniske anvisninger eller lignende metode.

Vilkar 4: Afrapportering

Fra dispensationens ikrafttraeden frem til faerdigmelding af kystlandskabets etape 1 (for-
ventet 2028), skal der arligt, senest den 1. marts, afrapporteres til Trafikstyrelsen hvor-
ledes dispensationen er udnyttet i det forudgdende ar.

Efter feerdigmelding af kystlandskabets etape 1, og frem til opfyldningens afslutning (for-
ventet 2050), skal afrapporteringen af den arlige overvdgning ske hvert 2. &r. Afrappor-

teringen efter faerdigmelding af kystlandskabets etape 1 skal sdledes ske i ulige ar, star-
tende 1. marts 2031. Afrapporteringen skal indeholde fglgende:

o Data for undersggelserne af yngle- og rasteomrader, jf. vilkar 3.3.1.
e Opggrelse af antallet af nedlagte yngle-og rasteomrader siden sidste afrapporte-
ring.

Vilkar 5: Tilbagekaldelse og bortfald
5.1 Tilsidesaettelse af vilkar

Dispensationen kan andres, eller tilbagekaldes hvis de oprindelige forudsaetninger for di-
spensationen, andrer sig markant, eller hvis vilkarene for dispensationen tilsidesaettes.

5.2 Overholdelse af nationale krav, EU-retslige krav eller internationale forpligtigelser

Dispensationen kan andres, eller tilbagekaldes, hvis det er ngdvendigt for at overholde
nationale krav, EU-retslige krav eller internationale forpligtigelser.

5.3 Underretning om projektaendringer, udvidelser og aktiviteter

Trafikstyrelsen skal underrettes om planlagte sndringer og udvidelser af projektet, som
kan pdvirke levesteder for grgnbroget tudse i projektomrddet. Styrelsen skal underrettes
om andre aktiviteter, som pataenkes igangsat i projektomrddet, og som kan pavirke leve-
steder for grgnbroget tudse i projektomradet. Underretningen skal ledsages af en rede-
ggrelse for, hvorvidt de forudsaetninger, der er lagt til grund for dispensationen, fortsat
er til stede.

Side 6 af 10



g

Underretningen, herunder redeggrelsen, skal vaere styrelsen i haande senest 3 maneder
for eendringen, udvidelsen eller aktiviteten patsenkes idriftsat.

5.4 Tilbagekaldelse eller bortfald

Dispensationen kan bortfalde eller a&ndres, hvis Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og
Vandmiljgs afggrelse om dispensation mod indfangning og drab af individer af grgnbroget
tudse i forbindelse med aktiviteter til anlaeg af Lynetteholm bortfalder eller tilbagekaldes.

4. Regelgrundlag og begrundelse

Beskyttede dyrearter, som er opfgrt i habitatdirektivets bilag IV, litra a), som begynder
at kolonisere et nyt omrade, som fglge af godkendte arealudviklingsaktiviteter er omfat-
tet af beskyttelsesbestemmelserne i direktivets artikel 12. Grgnbroget tudse er opfert pa
habitatdirektivets bilag IV.

Habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, indeholder muligheden for at tillade, at den strenge
beskyttelsesordning for de dyrearter- og plantearter, der er opfgrt pd direktivets bilag IV,
fraviges, safremt de i artikel 16 anfgrte betingelser er opfyldt.

Habitatdirektivets artikel 16 er i dansk ret gennemfgrt bl.a. i artsfredningsbekendtggrel-
sens § 12 og i § 17 i bekendtggrelse nr. 517 af 02/03/2021 om vurdering af virkning pa
miljget (VVM) af projekter vedrgrende erhvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter for
sa vidt angar anlaeg og udvidelse af havne.

Iht. BEK nr. 517 af 02/03/2021 kan Trafikstyrelsen meddele dispensation for levesteds-
beskyttelsen hvis et tilfredsstillende alternativ ikke foreligger og hvis fravigelsen ikke hin-
drer, at den pdgaeldende bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredel-
sesomrade. Fravigelse kan kun ske i de situationer, hvor det ansggte har til formal at

1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig pa afgrgder, besaetning, skove, fiskeri, vand og
andre former for ejendom,

3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre akutte ngdven-
dige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk
art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget, eller

4) fremme forskning og undervisning, genopretning af en bestand, genudsaetning af
disse arter og opdraet med henblik herpd, herunder kunstig opformering af plan-
ter.

EU-Kommissionens vejledning til habitatdirektivet* omtaler udtrykkeligt muligheden for
at ansgge om en fravigelse efter habitatdirektivets artikel 16 pa et tidligt tidspunkt i
planlaegningsprocessen, hvor beskyttede arter endnu ikke har koloniseret omradet, men
hvor en sddan kolonisering kan forventes med en vis sikkerhed. S3danne fravigelser om-
tales i det nedenstdende som “forhdndsdispensationer”.

4 Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af faellesskabsbetydning i henhold til habitatdirekti-
vet, 2021/C 496/01.
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Det fremhaeves i EU-Kommissionens vejledning, at de retlige standarder for forhandsdi-
spensationer ikke ma veere lavere end standarderne for arter og levesteder, der allerede
findes i omradet. Ifglge vejledningen betyder dette bl.a., at de formal, der paberabes til
stgtte for en fravigelse, skal defineres pa en klar og praecis made, ogsd ndr der tales om
fravigelser, der meddeles forud for den faktiske etablering af den koloniserende art eller
dens levested. Afggrelser om forhandsdispensationer skal stadig opfylde alle de gvrige
kriterier i habitatdirektivets artikel 16.

EU-Kommissionens vejledning indeholder ikke naermere retningslinjer for de vurderinger,
der skal foretages i tilfaelde, hvor ansggningen omfatter flere forbud i habitatdirektivets
artikel 12, stk. 1. Dog anfgres det i vejledningen, at safremt en fravigelse vedrgrer flere
arter, bgr indvirkningerne pa hver af de bergrte arter vurderes, og pa baggrund af disse
oplysninger bgr der udarbejdes en oversigt over den samlede indvirkning for at vaelge de
bedste Igsninger. Det laegges pa baggrund af ovenstaende til grund, at ndr ansggninger
vedrgrer flere forbud, bgr indvirkningerne af fravigelse af hvert forbud vurderes sarskilt
og i kumulation med hinanden. Med hensyn til kumulation skal det bl.a. sikres, at de ku-
mulative virkninger af fravigelser ikke far virkninger, der strider mod formalene med arti-
kel 12 og direktivet som helhed.

P& baggrund af den danske implementering og vejledningen fra EU-Kommission redegg-
res der i nedenstaende afsnit for, hvordan Trafikstyrelsen vurderer betingelserne for at
meddele denne dispensation er til stede.

Bevarelse af artens bevaringsstatus i det naturlige udbredelsesomréde

By & Havn har i for&r og sommer 2022 foretaget en undersggelse af By & Havns arealer i
Kgbenhavn for forekomst af beskyttede padder.

Denne undersggelse viste, at forekomsten af grgnbroget tudse i Kgbenhavns Havn er taet
forbundet med de anleegsarbejder, der har foregdet. Ansgger beskriver, at arten for-
mentlig har spredt sig som resultat af anlagsaktiviteter, og sdledes har arten koloniseret
levesteder omkring Kgbenhavn i forbindelse med landindvinding, fx p& Vestamager, Syd-
havns Tippen, Avedgre Holme, Peberholm og senest i Ydre Nordhavn.

I ansggningen beskrives, at grenbroget tudse yngler pa Saltholm i @resund og at dette
omrade anses for det vigtigste tilbagevaerende naturlige yngle- og rasteomrade for arten
i nerheden af Kgbenhavn. Det fremgar ligeledes af ansggningen, at anlaegsprojektet
utvivlsomt vil bringe arten i retning af en forbedret bevaringsstatus. Det anfgres, at det
ikke vides hvor og hvornar levestederne for tudsen vil opstd, men at det kan lsegges til
grund, at en del af de etablerede levesteder kan henligge i arevis, uden at der bliver be-
hov for at inddrage arealerne. Da tudsernes generationstid er omkring 3 ar, kan egnede
levesteder henligge i flere generationer, inden det bliver ngdvendigt at inddrage de pa-
galdende levesteder. Derudover beskriver de supplerende oplysninger, at der anlaegges
et kystlandskab i Fase 1 og 2, fra forventet 2028, hvor der etableres egnede raste- og
yngleomrader for grgnbroget tudse.

Det er dog Trafikstyrelsens vurdering, at forhandsdispensationen indebaerer en vis risiko
for at forvaerre bestanden af grgnbroget tudse, da arten er i staerk ugunstig bevarings-
status i Danmark.
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For at eliminere usikkerheden om, hvorvidt forhdndsdispensationen til nedleeggelse af
yngle- og rasteomrader kan hindre eller ikke hindre opretholdelse eller genopretning af
gunstig bevaringsstatus for bestanden af grgnbroget tudse i Kgbenhavn, vurderer Trafik-
styrelsen det ngdvendigt, at der i forhdndsdispensationen fastsaettes vilkar, der minime-
rer risikoen til et sddant omfang, at der ikke foreligger nogen usikkerhed med hensyn til,
om dispensationen vil hindre opretholdelse af den pdgseldende bestands bevaringsstatus
i dens naturlige udbredelsesomrade.

Det vurderes samlet set, at dispensationen, med de i dispensationen fastsatte vilkar, ikke
vil hindre opretholdelse af den pageseldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige ud-
bredelsesomradde. Det er ogsa Trafikstyrelsens vurdering, at dispensationen ikke forhin-
drer opnaelse af gunstig bevaringsstatus for grenbroget tudse. Trafikstyrelsen vurderer
derimod, at dispensationen vil medfgre en mervaerdi for arten.

Bydende ngdvendige hensyn

En dispensation efter BEK nr. 517 af 02/03/2021 § 17 kan bl.a. begrundes “af hensyn til
den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre bydende ngdvendige hensyn til vae-
sentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art, og hensyn til vaesent-
lige gavnlige virkninger pd miljoet”.

Forudseaetningen for, at de nyanlagte arealer kan tilfgre bestanden af grgnbroget tudse en
merveerdi er, at grenbroget tudse har mulighed for at kolonisere omradet og udnytte de
nye muligheder for at yngle og raste. Da de nye yngle- og rasteomrdder forventes at op-
std i et omrdde, der er anleegsomrade for anlaeg af Lynetteholm, kan der opsta behov for
nedlaeggelsen af disse. For at sikre merveaerdien af projektet, etableres som en del af pro-
jektet ynglevandhuller pd kystlandskabet som beskrevet i afsnit 3.

Den ansggte dispensation fra forbuddet mod at beskadige eller gdelaegge yngle- og ra-
steomrader vurderes at veere ngdvendig for at anlaagge Lynetteholm, herunder for at
kunne flytte jord og keére med maskiner i omradet. Lynetteholm anlaegges med over-
skudsjord fra bl.a. byggeri i byen, der dermed daekker Kgbenhavns Kommunes behov for
at komme af med jord i mange ar fremover. Lynetteholm vil ligeledes bidrage til at kli-
masikre Kgbenhavn mod stormflod fra nord.

Anlaeg af Lynetteholm er sdledes begrundet med vaesentlige langtidssigtede samfundsin-
teresser.

Tilfredsstillende alternativer

Fravigelsen kan alene meddeles, safremt det godtggres, at der ikke under hensyn til bl.a.
den bedste relevante videnskabelige og tekniske viden og i lyset af omstaendighederne
vedrgrende den specifikke omhandlede situation findes nogen anden brugbar Igsning,
som ggr det muligt at opfylde det tilstreebte formal under overholdelse af de forbud, som
er fastsat i habitatdirektivet.

Den eksisterende Igsning med indhegning og systematisk eliminering af egnede yngleste-
der for grgnbroget tudse, vil muligvis kunne forhindre, at bestanden etablerer sig pa Ly-
netteholm under anlaegsarbejdet. S3fremt ynglestederne elimineres fgr de bliver omfattet
af habitatdirektivets beskyttelse, vil Igsningen ikke forudsaette en fravigelse af habitatdi-
rektivets strenge beskyttelse.
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For s3 vidt angar pavirkning pa grgnbroget tudse vil Igsningen dog forhindre den positive
pavirkning og udvikling, som projektet rummer mulighed for, da tudserne ikke vil fa mu-
lighed for at f& gavn af omrddets midlertidige yngle- og rasteomrader. Som anfgrt oven-
for, forventes det, at nye potentielle yngle- og rasteomrader for grenbroget tudse konti-
nuerligt vil opsta gennem hele Lynetteholms anlaegs- og driftsfase frem til forventet
2050. Lgsningen vil sdledes stille grenbroget tudse ringere, end hvis forhdndsdispensatio-
nen meddeles, hvorfor det ikke anses som et tilfredsstillende alternativ at opstille hegn
pa det fremlagte grundlag. Dertil kommer, at Igsningen vil vaere forbundet med betyde-
lige omkostninger, da den vil forudsaette, at der sker Igbende og systematisk eliminering
af potentielle ynglesteder, fgrend de bliver egnede for grgnbrogede tudse, da indhegning
i forbindelse med dette projekt ikke kan sikre, at ingen individer indvandrer.

Klagevejledning

Afggrelser truffet i henhold til bekendtggrelse om vurdering af virkning pa miljget (VVM)
af projekter vedrgrende erhvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar
anlaeg og udvidelse af havne kan ikke paklages til transportministeren eller anden admi-
nistrativ myndighed, jf. § 29 i Trafikstyrelsens delegationsbekendtggrelse>.

Med venlig hilsen
Tobias Marinus Sggaard
Trafikstyrelsen

Havne og VVM

Bilag 1: Designforudsaetninger for ynglevandhuller og rasteomrader for grenbroget tudse i
etape 1

> Bekendtggrelse nr. 2432 af 14/12/2021 om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klageadgang og kundgg-
relse af visse af Trafikstyrelsens forskrifter
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