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Forord

Igen i 2012 har jernbanesikkerheden vaeret meget hgj.
Dog kunne det flotte resultat for 2011, hvor ingen perso-
ner blev draebt i overkerselsulykker, desvaerre ikke holde
ind i 2012, hvor ulykker i overkarsler kraevede to draeb-
te. Danmark ligger alligevel stadig rigtig godt, bade nar vi
sammenligner os med resten af Europa, og nar vi ser pa
udviklingen i jernbanesikkerhed i Danmark over tid.

Det er Trafikstyrelsens mal, at kun de aendringer, som
har de sterste potentielle konsekvenser for jernbanesik-
kerheden, eller som er mest vanskelige for virksomhe-
derne at handtere, skal have en ibrugtagningstilladelse.

En forudsaetning herfor er, at virksomhederne har vel-
fungerende sikkerhedsledelsessystemer, som sikrer, at
virksomhederne til enhver tid har styr pa egne risici.

Selv om den operative sikkerhed i den daglige drift er
i orden, sa oplever Trafikstyrelsen, at virksomhederne

stadig har udfordringer med at fa sikkerhedsledelsessy-
stemerne til at fungere.

Trafikstyrelsen igangsatte derfor i 2012 en storre ind-
sats malrettet mod vejledning af virksomhederne i
deres arbejde med sikkerhedsledelsessystemer. Dette
arbejde fortsaetteri 2013.

Det er Trafikstyrelsens hab, at rapporten kan bidrage til
erfaringsudveksling og inspiration i den danske jernba-
nesektor. Rapporten anvendes desuden til erfaringsud-
veksling i EU-landene og forelaegges det Europaeiske
Jernbaneagentur (ERA).

God laeselyst!
Jesper Rasmussen
Vicedirektar
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Jernbanesikkerheden i Danmark er
hgi;...

Danmark har som mal, at det hgje sikkerhedsniveau
(malt med udgangspunkt i 2004) skal opretholdes. Der
ma maksimalt vaere 0,3 draebte eller alvorligt tilskade-
komne personer pr. mio. tog-km (FWSI). Malsaetningen
har karakter af et loft over det antal af personskader pa
jernbanen, der er acceptabelt.

Danmark har i alle arene siden 2004 opfyldt malsaet-
ningen og ogsa i ar ligger sikkerhedsniveauet vaesent-
ligt under de 0,3 pr. mio. tog-km. 1 2012 er antallet af
vaesentlige personulykker pa 0,14 pr. mio. tog-km. Dette
er pa niveau med de bedste lande i Europa.

1 2012 er 11 personer blevet draebt pa jernbanen, mens
12 personer er kommet alvorligt til skade. Tallene ligger
en smule hgjere end sidste ar, men er pa niveau med det
femarige gennemsnit.

Ulykker, hvor passagerer kommer alvorligt til skade eller
bliver draebt, sker sjaeeldent, men i 2012 er en passager
blevet draebt, da han forsggte at komme ud af et tog,
som var i bevaegelse og derved faldt ned mellem tog og
perron. Det er faorste gang siden 2005, at en passager er
blevet draebt i en jernbaneulykke.

... dog er udviklingen i selvmord pa
jernbanen bekymrende

Selvmord betragtes almindeligvis ikke som jernbane-
ulykker, og de indgar derfor heller ikke i statistikken over
jernbaneulykker. Arsagen er, at selvmord péa jernbanen
ikke som sadan adskiller sig fra selvmord, som finder
sted andre steder.

Selvmord kan dog have store konsekvenser for loko-
motivfgrernes arbejdsmiljo - samt ikke mindst for de
efterladte, og det er derfor vigtigt ogsa at forebyg-
ge selvmord. Opggrelsen over selvmord pa jernbanen
er behaeftet med nogen usikkerhed, men man kan alli-
gevel afleese, at mens antallet af selvmord har ligget
nogenlunde stabilt pa ca. 25 til 30 selvmord pr ar i peri-
oden 2006-2011, sa har 44 personer begaet selvmord
pa jernbanen i 2012. Denne udvikling er bekymrende.
I 2013 indleder Trafikstyrelsen derfor dialog med bran-
chen om dette problem.

| 2012 har virksomhederne hgstet
de forste erfaringer med signfikans-
vurderinger...

Fra 2012 har virksomhederne ifglge EU-reglerne vaeret
forpligtede til at signifikansvurdere alle tekniske aendrin-
ger, som kan pavirke jernbanesikkerheden. Signifikans-
vurderingen virker som en screening, som bruges til
at afgere, om en andring skal have en ibrugtagnings-
tilladelse af Trafikstyrelsen, dvs. en slags bagatelgraen-
se. Malet er, at kun de andringer, som har de stgrste
potentielle negative konsekvenser, og som er sveerest at
handtere for virksomheden, skal have en ibrugtagnings-
tilladelse fra Trafikstyrelsen. Virksomhederne forventes
ved brug af deres sikkerhedsledelsessystem gradvist at
kunne Igfte mere selv.

P3 infrastrukturomradet har virksomhederne i 2012
veeret forpligtede til at indsende alle signifikansvurde-
ringer til vurdering i Trafikstyrelsen. Dette har gjort det
muligt at vejlede virksomhederne om, hvordan signifi-
kansvurderingskriterierne skal anvendes. Arbejdet fort-
saetteri2013.

P3 keretejsomradet har virksomhederne kun vaeret for-
pligtede til at indsende de zendringer til Trafikstyrelsen,
som de vurderede var signifikante, da Trafikstyrelsen
ansa sikkerhedsledelsessystemerne hos jernbanevirk-
somhederne som mere indarbejdede. Da Trafikstyrelsen
kun havde modtaget et fatal af signifikansvurderinger
pa kgretgjsomradet i 2012, blev der ultimo 2012 igang-
sat en unders@gelse af jernbanevirksomhedernes orga-
nisering og erfaring med signifikansvurderinger. Konklu-
sionerne fra undersegelsen danner grundlag for Trafik-
styrelsens vejledning af jernbanevirksomhederne om
signifikansvurderinger i 2013.

... 0g markedet for assessorer er
blevet udvidet

|1 2012 har signifikante andringer skulle tilknyttes en
assessor — dvs. en uvildig og kompetent 3. part, som jf.
EU-forordningen for risikovurdering (CSM-RA) vurderer,
om risikovurderingsprocessen er fulgt og resultatet er
sikkerhedsmaessigt i orden.

Der er derfor kommet et meget starre behov for asses-
sorer end tidligere. For at stotte markedsdannelsen
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blandt assessorerne har Trafikstyrelsen oprettet et
Assessorforum, hvor principielle spargsmal er blevet dis-
kuteret mellem assessorer og Trafikstyrelsen. Arbejdet
med Assessorforum fortsaetter i 2013.

Virksomhederne har fortsat udfor-
dringer med deres sikkerhedsledel-
sessystemer...

Togdriften vurderes idag som sikker, men generelt lader
der til at vaere problemer med sammenhangen
mellem virksomhedernes sikkerhedsledelsessystemer
og det reelle arbejde i driften. Det er vigtigt, at sikker-
hedsledelsessystemerne anvendes til at styre risici, sa
der ogsa opretholdes en sikker drift pa sigt. Szerligt
savner Trafikstyrelsen, at virksomhederne ger sig klart,
hvilke risici de administrerer i form af en klar risikopro-
fil. En sadan risikoprofil er central for at fa et sikker-
hedsledelsessystem til at fungere.

... hvorfor Trafikstyrelsen vil gare
mere for at vejlede virksomhederne
i 2013.

Mange virksomheder skal have fornyet deres sikker-
hedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse i de naeste
par ar.

Trafikstyrelsen har konstateret, at der er brug for yder-
ligere vejledning af virksomhederne i, hvordan man
opbygger et sikkerhedsledelsessystem.

For at hjaelpe virksomhederne til at forbedre de eksiste-
rende sikkerhedsledelsessystemer, gor Trafikstyrelsen i
2013 mere for at vejlede virksomhederne i, hvordan de
kan arbejde med deres risikoprofil og gere den styrende
for deres sikkerhedsledelsesarbejde.

Dette gor Trafikstyrelsen ved at holde made med hver
af virksomhederne og ved at lave en ny Vejledning i Sik-
kerhedsledelse.

Om sikkerhedsrapporten:

Sikkerhedsrapporten udgives hvert ar ultimo september
for det foregdende &r. Arsagen til det relativt sene udgi-
velsestidspunkt for en arsrapport er dels, at Trafikstyrel-
sen forst modtager de sidste data fra virksomhederne i

juni maned, og dels at det er en omfattende proces at
validere de oplysninger om handelser og ulykker pa
jernbanen, som indrapporteres af virksomhederne.

Sikkerhedsrapporten er bygget op af falgende kapitler,
samt en raekke bilag:

Kapitel 1 indeholder en gennemgang af, hvad der
har veeret af ulykker og haendelser pa jernbanen i
det forlgbne ar. Oplysningerne kommer fra
virksomhederne, og i kapitlet evaluerer Trafikstyrel-
sen, hvordan det ser ud med jernbanesikkerheden i
Danmark.

Kapitel 2 og kapitel 3 handler om Trafikstyrelsens
tilsynsarbejde og de godkendelser, som Trafikstyrel-
sen har givet i lgbet af aret. | begge kapitler gives
en status pa 2012 og der peges p3, hvordan identifi-
cerede problemer i virksomhederne har pavirket,
hvordan henholdsvis tilsyns- og godkendelsesarbej-
det prioriteres i 2013.

Kapitel 4 omhandler, hvad der har veeret af sendrin-
ger i lovgivningen pa jernbaneomrdadet. Kapitlet
indeholder desuden en status pa det internationale
arbejde pa jernbaneomradet, som Trafikstyrelsen
deltager i.
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Railway safety is high in Denmark...

The Danish safety target is that the high level of safety
(based on the safety performance of the year 2004) is
maintained. In order to do so, the total number of fata-
lities or severely injured people per million train-km
(FWSI) may not rise above 0.3. The target functions as
a cap on the acceptable number of injuries and fatalities
on the Danish railway.

Ever since 2004 Denmark has complied with the cap
and in 2012 the safety level is once again considerably
below the 0.3 per million train-km. In 2012 the number
of fatalities or severely injured people per million train-
km reached 0.14. This places Denmark among the best
performing countries in Europe.

11 people were killed on the railway in 2012 while 12
people were severely injured. These figures are slightly
higher than the year before but are in line with the five-
year average.

Accidents where passengers are severely injured or kil-
led rarely happen, but in 2012, a passenger was killed
when he tried to exit a moving train and thus fell into
the gap between the train and the platform. This was
the first time since 2005 that a passenger has been kil-
led in a railway accident.

... however, the development in the
number of suicides on the railway is
worrying

Suicides are generally not regarded as railway acci-
dents, and they are therefore not included in the
railway accident statistics, the reason being that suici-
des on the railway do not differ from suicides taking
place elsewhere.

However, suicides on the railway may have seve-
re implications on the work environment of the train
drivers - and of course on the bereaved. Therefo-
re it is also important to prevent suicides. In spite of
the uncertainties in the suicide statistics, it is possible
to assess that while the number of suicides has been
relatively stable at approximately 25 - 30 suicides per
year in the period 2006-2011, 44 people committed
suicide on the railway in 2012. This trend is worrying.
The Danish Transport Authority will initiate a dialogue
with the companies on the matter in 2013.

In 2012, companies have gained
initial experience with assessing
significance...

From 2012, the companies are required under EU
law to determine the significance of all techni-
cal changes that may affect railway safety. The sig-
nificance assessment functions as a screening used
to determine if the change requires an authorizati-
on for placing in service, i.e. the significance assess-
ment works as a kind of threshold limit. The aim of
this set-up is that only changes that potentially have
the most severe negative consequences and which
are the most difficult to handle for the companies,
must be authorised by the Danish Transport Authority.
The companies are expected to gradually handle more
changes themselves (without the need for authorisati-
on) through the use of their own safety management
systems.

In 2012, the infrastructure managers were required to
submit all significance assessments to The Danish Trans-
port Authority, irrespective of the result of the signifi-
cance assessment. As a result the Danish Transport Aut-
hority has been able to provide guidance to the railway
sector on the interpretation and use of the significan-
ce criteria. The infrastructure managers will continue to
submit all significance assessments to the Danish Trans-
port Authority in 2013.

The railway undertakings have only been required to
submit the significance assessments of the changes
that they considered significant. The reason for employ-
ing different schemes for infrastructure managers and
railway undertakings is that The Danish Transport Aut-
hority considers the safety management systems of the
railway undertakings as being better integrated in the
railway undertakings, due to a longer period of expe-
rience with safety management systems. Because The
Danish Transport Authority has only received a small
number of significance assessments from the railway
undertakings in 2012, it was decided to initiate a study
on how these companies organize their work on signi-
ficance assessments and what experiences they have
had. The conclusions from this study will help the Danish
Transport Authority guide the companies on how to
assess the significance of a change.



Sikkerhedsrapport
for jernbanen 2012

... and the market for assessors has
been developed

From 2012 and onwards the implementation of signifi-
cant changes are to be assessed by an assessment
body- i.e. an independent and competent third party in
accordance with the Common Safety Methods on Risk
Assessment (CSM-RA). The assessment body assesses
whether the management process complies with
CSM-RA and whether the end result is safe.

As a consequence, the need for assessment bodies has
become more extensive. In order to support the incre-
asing demand, the Danish Transport Authority has ini-
tiated a forum for would-be assessment bodies. The
forum deals with questions pertaining to the work of
and requirements to an assessment body. The forum
will convene again in 2013.

Some companies still have challen-
ges with their safety management
systems..

The railway is considered safe, but there seems to be
general problems with the link between the safety
management system and the actual day-to-day work
in the companies. It is important that the safety
management systems are used to managing risks as
well as sustaining a safe operation in the long term.
Especially, the companies neglect to define the risks
they are managing in the form of a risk profile. It is
vital to have a risk profile if the safety management
system is to function properly.

...why the Transportation Authority
will do more to guide the compa-
nies in 2013.

Many companies will be renewing their safety certifica-
te or safety approval within the next few years.

The Danish Transport Authority has become aware of a
need for additional guidance on how to put together a
safety management system.

In order to help the companies improve their existing
safety management systems, The Danish Transport Aut-
hority will make an effort to provide more guidance in
2013 on how companies can work with their risk profi-
les and use these profiles to guide their safety work.

The Danish Transport Authority will do this by meeting
with each of the companies and by publishing a guide
on safety management.
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Ulykkesdata for 2012 viser generelt, at der fortsat er et hgjt sikkerhedsniveau pa
den danske jernbane, der er dog sket en stigning i antallet af selvmord

Ulykker, haendelser og sikkerhedsmazessige
uregelmaessigheder

Der er ca. 2700 km. banestraekning i Danmark. En stor
del er udstyret med togkontrolsystemer, der sammen
med kompetent driftspersonale gor alvorlige ulykker
meget usandsynlige. Udstyret findes primaert pa de
straekninger, hvor trafikafviklingen er hurtig og kapaci-
teten er storst (se 0gsa tallene for jernbanesystemet i
bilag 1).

Jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere er for-
pligtede til lsbende at folge op pa de ulykker, forlgbere
til ulykker og sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder,
der forekommer pa deres omrade.

Det er en del af virksomhedernes sikkerhedsledelses-
system at gennemfgre en undersggelse, nar noget gar
galt. | de mest alvorlige tilfaelde bidrager Havarikom-
missionen for Civil Luftfart og Jernbane (HCL)) med at
klarlzegge haendelsesforlobet og mulige arsager til fejl
i systemet.

En gang om aret indberettes alle haendelser til Trafiksty-
relsen, som analyserer udviklingen i jernbanesikkerhe-
den pa landsplan. Resultaterne fremlaegges i dette kapi-
tel af den arlige sikkerhedsrapport.

Figur 1. Veesentlige ulykker 1999-2012
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Vaesentlige ulykker er togulykker, hvor der enten er sket
skade over 1,2 mio. kr., alvorligt tilskadekomne eller draebte
personer, eller mere end seks timers forsinkelse af togdriften.
De vaesentlige ulykker vises per dr og mio. tog kilometer.
Selvmord er ikke medtaget.

1. Bekendtgarelse nr. 575 af 25. maj 2010, om indberetning af data
vedrerende ulykker, forlgbere til ulykker og sikkerhedsmaessige
uregelmaessigheder muv. til Trafikstyrelsen med senere endringer

Alle ulykker, forlgbere til ulykker og sikkerhedsmaessi-
ge uregelmaessigheder er opgjort i overensstemmel-
se med “indberetningsbekendtgerelsen”'. Anvendte
definitioner fremgar af bilag 3. Dataoversigt fremgar af
bilag 4. For at mindske den statistiske usikkerhed ved
opggrelser af relativt sma datamaenger anvendes der
femarige gennemsnit til at vurdere udviklingen i jernba-
nesikkerheden.

Vaesentlige ulykker - lidt flere end sidste ar
Jernbaneulykker opggres i kategorierne: kollision, afspo-
ring, ulykke i en jernbaneoverkgrsel, personpakersel,
brand og andre ulykker. Selvmord, som sker pa banen,
betragtes saledes ikke som en jernbaneulykke. Laes
mere om selvmord pa banen senere i dette kapitel.

Der sker lige under 400 jernbaneulykker i Danmark om
aret. Langt starsteparten af disse ulykker har heldigvis
kun fa eller ingen skadelige fglger. F.eks. vil kollisionen
mellem et tog og et radyr eller et tog og en indkgbs-
vogn, som er blevet efterladt pa skinnerne, kun sjeel-
dent fa konsekvenser for hverken materiel eller passa-
gerer.

Figur 2. Vaesentlige ulykker fordelt pa ulykkestyper
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Ulykkestyper er opgjort pr. mio. tog-km for 2012 og som
femdrigt gennemsnit i perioden 2008-2012.Selvmord er ikke
medtaget.
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For at adskille ulykker med og uden stgrre konsekven-
ser anvendes begrebet veesentlige ulykker. Vaesentli-
ge ulykker har medfert alvorlige personskader, draebte,
skader for mere end 1.2 millioner kroner eller mere end
seks timers forsinkelse af togdriften. Under en tiendedel
af jernbaneulykkerne i Danmark er sakaldte vaesentlige
ulykker.

Antallet af vaesentlige ulykker er steget en smule mel-
lem 2011 0g 2012 fra 20 vaesentlige ulykker i 2011 til 25
vaesentlige ulykker i 2012. Som det ses pa figur 1, er der
0gsa sket en lille stigning i det femarige gennemsnit.

I 2012 har ingen ulykker medfert mere end to alvorli-
ge personskader pa samme tid. Kollisioner, brande og
afsporinger, der har potentiale til omfattende skader,
er sket en gang for hver type - mens langt den star-
ste andel af de vaesentlige ulykker, 20 ud af de 25, har
vaeret overkgrselsulykker eller personpakersler.

Som det kan ses pa figur 2 daekker stigningen i antallet
af vaesentlige ulykker i 2012 over en lille stigning i antal-
let af ulykker i overkgrsler og personpakgrsler. Omfan-
get af vaesentlige ulykker indenfor begge ulykkestyper
ligger dog indenfor den hidtil sete variation ift. det fem-
arige gennemsnit.

2. Jf. strategien: "Den faelleseuropaeiske jernbane - Strategi for
sikkerhed og smidig gennemfersel i Danmark, Trafikstyrelsen”.
Februar 2009.

Antallet af kollisioner, brande og afsporinger ligger en
smule over det femarige gennemsnit, mens anden
vaesentlig ulykke er lavere end det femarige gennem-
snit.

Udsvinget i de forskellige ulykkestyper er udtryk for, at
der er tale om en lille datamangde. De arlige udsving
svarer til et fald eller en stigning pa ca. en til to veesent-
lige ulykker i forhold til gennemsnittet.

Sikkerhedsmal for jernbanen - er overholdt for
2012

Mens vaesentlige ulykker er et mal for antallet af ulyk-
ker med starre konsekvenser, er vaesentlige person-
ulykker et mal for antallet af ulykker med stgrre person-
skade, hvor ulykken vaegtes ift. konsekvenser.

Vaesentlige personulykker er en sammenvejning af
antal draebte (vaegtes 1/1) og alvorligt tilskadekomne
(vaegtes 1/10) over aret pa jernbanen.

Da Trafikstyrelsens primaere fokus er at undga draeb-
te og tilskadekomne, er sikkerhedsmalet for jernbanen
fastsat ud fra det gennemsnitlige antal “vaesentlige per-
sonulykker” - med udgangspunkt i ar 20042. Trafikstyrel-
sen anvender sikkerhedsmalet til at vurdere, om sikker-
heden pa jernbanen er acceptabel.
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Figur 3. Vaesentlige personulykker 1999-2012
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“Veesentlige personulykker” er en sammenvejning af antal
dreebte (veegtes 1/1) og alvorligt tilskadekomne (veegtes 1/10).
Statistikken omfatter alle persongrupper. Selvmord er ikke
medtaget. De vaesentlige personulykker vises per Gr og mio.
tog kilometer.

Vurderingen af, om sikkerhedsmalet overholdes, fore-
tages ud fra udviklingen i antallet af vaesentlige per-
sonulykker for alle jernbanestraekninger i Danmark.
Vaesentlige personulykker opggres som et femarigt
gennemsnit og skaleres op imod kerte tog-km.

Figur 3 viser en faldende tendens i det femarige gen-
nemsnit fra ar 2004 og frem til 2011. 12012 stiger gen-
nemsnittet en smule igen, men antallet af tilskadekom-
ne og draebte ligger dog stadig meget lavt sammenlig-
net med de foregaende ar.

Det nationale sikkerhedsmal er fortsat, at antallet af
vaesentlige personulykker pa jernbanen i Danmark lig-
ger under 0,3 pr. mio. tog-km i 5-arigt gennemsnit.
Malet er opretholdti 2012.

Antallet af vaesentlige personulykker i perioden 2008-2012
er pa 0,14 pr mio. tog-km. Dette er pa niveau med de fore-
gaende ar og 0gsa et godt stykke under det nationale sik-
kerhedsmal pa 0,3 vaesentlig ulykke pr. mio. tog-km.

Fordelingen af personulykker - for forste gang i 7
ar er en passager draebt

Antallet af personskader ved jernbaneulykker i Dan-
mark i 2012 er fortsat meget lavt. | alt 11 personer
er omkommet og 12 personer er kommet alvorligt til
skade - dette er undtaget selvmord.

Figur 4. Antal selvmord 2006 -2012
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Selvmord som har resulteret i en dreebt person. Selvmord
registreres pd baggrund af vidneforklaringer og politiets
afgarelser. Bemeaerk, at for 2006 er datamaterialet mangelfuldt.

Ud af de 11 personer, der i 2012 blev draebt ved jern-
baneulykker, var én person passager, mens to perso-
ner var brugere af overkgrsler. Tre personer var “andre”,
mens de resterende fem personer befandt sig uautori-
seret pa jernbanens arealer.

I alt 12 personer kom alvorligt til skade ved jernbane-
ulykker. Heraf var én person passager, én person var
ansat ved jernbanen, fire var brugere af overkgrsler,
mens seks personer befandt sig uautoriseret pa jernba-
nens arealer.

Antallet af draebte er steget fra seks til 11 mellem 2011
0g 2012, mens antallet af alvorligt tilskadekomne er fal-
det fra 13 til 12.

Forskellen mellem de to ar skyldes et meget lavt antal
overkerselsulykker i 2011. Antallet af overkarselsulyk-
ker er i 2012 pa niveau med tidligere ar. Mens ingen
blev draebt og tre personer kom alvorligt til skade i
overkgrselsulykker i 2011, blev to personer draebt og
fire personer kom alvorligt til skade i 2012.

Tabel 1 med oversigten over den seneste femarige peri-
ode viser, at personpakerslerne stod for naesten 70 %
af den samlede mangde vaesentlige personulykker i
perioden. Overkearselsulykkerne stod for ca. 25 % af den
samlede mangde. Den sidste andel af ulykkerne var
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1 2012 er antallet af selvmord usadvanligt hgjt. 44 personer begik

selvmord pa jernbanen i 2012 mod 26 selvmord i 2011.

primaert “andre ulykker”, hvilket f.eks. er, nar personer,
der uautoriseret befinder sig pa baneomradet, er kom-
met i kontakt med kerestrom.

Personpakersler og selvmord pa jernbanen
Selvmord betragtes ikke som en jernbaneulykke i tra-
ditionel forstand. Det skyldes, at arsagerne til selvmord
ikke er direkte relateret til maden, hvorpa der drives
jernbane. Selvmord pa jernbanen adskiller sig ikke fra
selvmord, der foregar andre steder og ber forebygges
pa lige fod med selvmord andre steder.

Alligevel er det interessant at overvage antallet af selv-
mord pa jernbanen. Ud over, at selvmord og selvmords-
forsgg selvfglgelig har meget store konsekvenser for
dem, der forsgger at tage livet af sig, og deres parg-
rende, sa har selvmord ogsa alvorlige konsekvenser for
lokomotivfererne og en generel negativ effekt pa jern-
banen.

I indberetningerne for 2012 kan ses, at virksomheder-
ne er begyndt at registrere lokomotivfereren som let-
tere tilskadekommen, nar han eller hun har oplevet en

personpdkgrsel. Denne nye registreringspraksis er med
til at synliggere, at selvmord (og andre typer personpa-
karsler) har konsekvenser for jernbanedriften og for det
psykiske arbejdsmiljo blandt lokomotivfgrere3.

Der er derfor mange grunde til, at det er vigtigt i videst
muligt omfang at forebygge selvmord.

1 2012 er antallet af selvmord usaedvanligt hgjt. 44 per-
soner begik selvmord pa jernbanen i 2012 mod 26 selv-
mord i 2011. Det 5-3rige gennemsnit afspejler denne
@gning i antallet af selvmord. Se figur 4.

Da Danmarks Statistiks opgarelse over antallet af selv-
mord* ikke er opdateret for 2012 pa tidspunktet for
denne rapports udgivelse, er det ikke muligt at afgere,
om stigningen i antallet af selvmord pa jernbanen er en
del af en generel tendens.

Tallene for selvmord pa jernbanen er forbundet med
nogen usikkerhed. En kilde til usikkerhed er, at det ikke
altid er muligt at afgere, om der er tale om selvmord
eller en personpakarsel, nar ulykken forst er sket. En

Tabel 1. veesentlige ulykker og vaesentlige personulykker fordelt pa ulykkestyper 2009 - 2012

Ulykkestype Veesentlige Vaesentlige Vaesentlige Vaesentlige
ulykker ulykker (%) personulykker personulykker (%)

Personpakersel 72 571 41,5 69,5
Ulykker i overkarsel 23 18,3 14,5 24,3
Farligt gods 9 71 0,0 0,0
Andre ulykker 12 9,5 3,6 6,0
Togkollision 4 3,2 0,0 0,0
Afsporing 4 3,2 0,1 0,2
Brand 2 1,6 0,0 0,0
lalt: 126 100 59,7 100
Gennemsnit per ar: 25 11,9

Tabellen viser vaesentlige ulykker og veaesentlige personulykker fordelt pa ulykkestyper over en femdrig periode. Vasentlige
ulykker er der, hvor der er sket veesentlig materielskade eller alvorlig personskade. Vaesentlige personulykker er en
sammenvejning af dreebte (veegtet 1/1) og alvorligt tilskadekomne (vaegtet 1/10). Selvmord er ikke medtaget.

3. Da lokomotivfererne registreres som lettere tilskadekomne,
teeller de ikke i opgerelsen over personulykker, da der i
personulykkerne kun medregnes alvorligt tilskadekomne og
drebte.

4. www.statistikbanken.dk/FOD507
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Figur 5. Antal personpdakersler 1999-2012
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Antallet af vaesentlige ulykker sket ved personpdkarsel, hvor
der er sket personskade med enten draebte eller alvorligt
tilskadekomne. Heri indgdr hverken selvmord eller ulykker i
overkarsler. Antallet af personpdkersler vises per Gr og mio.
tog kilometer.

anden fejlkilde er, at nogle selvmord fejlagtigt registre-
res som selvmordsforsgeg®.

Der er dog intet der tyder p3, at det hgje antal selv-
mord kan forklares med datausikkerhed og derfor ikke
er reelt. Hvis arsagen til det store antal selvmord var,
at en starre del af pakerslerne var blevet kategoriseret
som selvmord i forhold til sidste ar, sa ville man forven-
te en nedgang i antallet af personpakersler i 2012. Der
er tveertimod sket en lille stigning i antallet af personpa-
korsler i 2012 som det kan ses i figur 5.

Trafikstyrelsen vil pa baggrund af stigningen i antallet
af selvmord tage problemstillingen op med branchen i
2013.

De tilskadekomne ved personpakarsler er typisk perso-
ner, der uautoriseret opholder sig pa jernbanearealer og
bliver ramt af tog. Kategorien indeholder dog ogsa de

5. Infrastrukturforvalterne og operatgrerne er ansvarlige for at
indsende oplysninger om selvmord til Trafikstyrelsen. Da de ikke
indhenter oplysninger fra hospitalerne, kan infrastrukturforvalterne
og operatgrerne ikke vide, hvor mange af de personer, der forsager
selvmord pa jernbanen, senere dor af deres kvaestelser.

6. Afgerende for, om en personskade taelles med i denne kategori
er, at ulykken sker pga. togets bevaegelse. Derfor omfatter
kategorien bade personer, der rammes af toget, og personer, der
kommer til skade i toget pga. togets bevaegelser. Omfattet er

ikke personer der kommer til skade pga. en kollisionsulykke, en
afsporing eller en ulykke i en overkarsel, da disse personskader
opgores i seperate katagorier.

Figur 6. Vaesentlige personulykker for passagerer 1999-2012
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Vaesentlige personulykker for passagerer opgeres i forhold til
korte passager-km. En passager-km er et udtryk for transporten
af en passager en km, og udtrykker det transportarbejde, der
udfares.

ulykker, hvor personer far skader, mens de befinder sig
i togets, pga. f.eks. fald eller nedfalden bagage. |1 2012
blev ni personer draebt, og fem personer kom alvorligt
til skade, fordi de blev pakgrt af tog. En passager kom
alvorligt til skade, fordi hun faldt i toget under en hard
opbremsning og en medarbejder faldt af et arbejdska-
retgj og kom alvorligt til skade.

Fordelingen af skade pa persongrupper

I 2012 blev en passager draebt, da han forsggte at
komme ud af et tog, der netop var igangsat. Passage-
ren faldt ned mellem perronen og toget og blev draebt.
Det er fgrste gang siden 20057, at en passager er blevet
draebt i en togulykke. Se figur 6.

En medarbejder ved jernbanen kom alvorligt til skade i
2012.

7. | statistikken for 2009 blev der registreret en draebt

passager, dette er senere hen blevet rettet af den pagaeldende
jernbanevirksomhed og infrastrukturforvalter til at veere en draebt
uautoriseret person pa jernbanearealer. Rettelsen er indfort i
statistikken for 2010.
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Figur 7. Vaesentlige personulykker fordelt pa persongrup-
per 2009-2012
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Veesentlige personulykker opgjort som antallet af dreebte
(veegtes 1/1) og alvorligt tilskadekomne (vaegtes 1/10).
Statistikken vises som lebende femdrigt gennemsnit for alle
persongrupper excl. selvmord. Antallet af personulykker vises
pr. r og mio. tog-km.

8. Idet arsagerne til kollisionerne ofte skyldes heervaerk, har der
veeret en tendens til, at begivenhederne fejlagtigt er registreret
som haerveerk. Man blander derved arsagen sammen med den

primeere begivenhed, ulykken. Trafikstyrelsen vil fremover rette
seerlig opmaerksomhed pa denne kilde til usikkerhed.

De persongrupper, der er mest udsatte for jernbaneulyk-
ker, er dem, der befinder sig uautoriseret pa jernbanens
arealer. Dernaest folger brugere af overkarsler.

Det skal bemaerkes, at de absolutte tal er meget sma i
opgerelserne af draebte og alvorligt tilskadekomne ved
jernbaneulykker. Derfor kan man forvente store udsving
fra ar til ar. For at modga dette er de vaesentlige person-
ulykker fordelt pa persongrupper opgjort som femarige
gennemsnit i figur 7.

Mindre ulykker og handelser - fald i antallet af
signalforbikersler

1 2012 blev der i alt registreret 367 mindre ulykker. En
ulykke betragtes i denne statistik som “mindre”, nar der
ikke er vaesentlige materielle skader eller alvorlige per-
sonskader. Tallet er steget en smule i forhold til sidste ar.

Kollisioner udger stadig den sterste del af de mindre
ulykker. Der er dog de sidste par ar sket et fald i antal-
let af mindre kollisioner. Trafikstyrelsen identificerede i
Sikkerhedsrapporten for 2011, at der lod til at vaere en
udbredt misforstaelse om, hvad der skal registreres som
en kollision®. De indberettede data for 2012 er derfor
blevet gennemgaet for denne misforstaelse. | ar ligger
antallet af kollisioner stadig en del under det femarige
gennemsnit, sa det lader til at der er sket et fald i antal-
let af mindre kollisioner.
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Derudover har der vaeret mindre fald i antallet af mindre
ulykker i overkersler, afsporinger, og brande. For person-
pakersler og andre uheld har der vaeret mindre stignin-
ger. Se figur 8.

Der blev registreret 283 forlgbere til ulykker i 2011.
Forlgbere til ulykker er en sikkerhedsbrist, der ikke har
medfert skade. Forlgbere til ulykker opdeles i fem typer:
skinnebrud, solkurver, signalforbikersler, signalfejl,
defekte hjul og aksler pa tog.

Signalforbikersler udgjorde igen i 2012 langt den stgrste
andel af forlaberne til ulykker (176 tilfaelde), som det
kan ses i figur 9. Antallet ligger dog et godt stykke under
det femarige gennemsnit. Som noget nyt opger Trafik-
styrelsen for 2012 to typer signalforbikgrsler: signalfor-
bikarsler som foretages med et tog og signalforbikars-
ler som foretages med rangerende materiel eller med
arbejdskeretgjer.

De to typer signalforbikgrsler vil ofte have meget for-
skelligt farepotentiale, da signalforbikarsler med range-
rende materiel og arbejdskaretgjer ofte foretages i et
omrade, hvor der ikke kares med passagerer.

I de 176 signalforbikersler ovenfor er kun medtaget sig-
nalforbikersler som foretages med et tog. | 2012 blev
der derudover foretaget 316 signalforbikersler med ran-
gerende materiel eller arbejdskeretgjer. Vaer opmaerk-
som p43, at i Trafikstyrelsens sikkerhedsrapporter fra
foregaende ar er det samlede antal signalforbikgrsler
opgjort for bade tog og rangerende materiel/arbejdska-
retgjer. Opgerelserne kan derfor ikke sammenlignes.

Figur 8. Mindre ulykker fordelt pa ulykkestyper 2012
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Ved mindre ulykker kan der vaere sket mindre skade i form af
lettere tilskadekomne personer og materielle skader under
1,2 mio. kr. Ulykkestyperne er opgjort pr. mio. tog-km og som
femdrigt gennemsnit for perioden 2008-2012.

9. European Railway Accident Information Link (ERAIL), www.erail.
era.europa.eu.

Skinnebrud udgjorde den naeststarste andel af forlgber-
ne til ulykker (47 tilfaelde) i 2012 og dernaest fulgte sig-
nalfejl (51 tilfaelde).

Ulykker og haendelser med farligt gods

Der er sket en enkelt ulykke med udslip af farligt gods i
2012. Udslippet skete i maj 2012 i Taulov. Her blev opda-
get, at en container maerket med farligt gods laekkede.
Containeren blev tetnet for den blev vidererangeret.
Der skete ingen naevneveerdig skade.

Jernbanesikkerhed i andre lande -

Danmark ligger godt

Pa europeeisk plan var 2012 et godt ar ift. jernbanesik-
kerhed med kun to alvorlige jernbaneulykker med mere
end 5 deode - det naestlaveste antal alvorlige jernba-
neulykker siden 1980. Den mest alvorlige europaeiske
ulykke i 2012 var en frontalkollision mellem et intercity
og et regionalt passagertog lidt uden for Starzyny ved
Krakow i Polen. 16 personer omkom ved ulykken og 2
personer kom alvorligt til skade. Forelgbige undersggel-
ser har vist, at det var menneskelig fejl, der var skyld i,
at de to passagertog befandt sig pa samme spor®.

Det sker dog fra tid til anden meget alvorlige ulykker pa
jernbanen. Pa tidspunktet for denne rapports udgivel-
se havde der veeret en alvorlig ulykke i byen Santiago
de Compostela i Spanien. Her blev 78 passagerer draebt,
mens 130 passagerer kom alvorligt til skade.

EU’s sikkerhedsmal

Det europzeiske jernbaneagentur (ERA) offentligger sik-
kerhedsindikatorer og sikkerhedsniveauer for EU’s med-
lemslande™. Sammenligningen mellem landene viser,

Figur 9. Forlgbere til ulykker 2012
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Forlabere til ulykker er opgjort i forhold til mio. karte tog-km.
og som femdrigt gennemsnit for perioden 2008-2012.
Forlabere til ulykker medfarer ikke skade.

10. CSI 2011 as reported by Member States, European Railway
Agency. wWww.era.europa.eu
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Figur10. Veesentlige personulykker i EU 2007-2011
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Sikkerhedsniveauet er opgjort som antallet af draebte og
vaegtede alvorligt tilskadekomne for en fem-drig periode.
Kilde: CSI 2011 as reported by Member States, European
Railway Agency.

at Danmark har en meget hgj sikkerhed, der ligger pa
niveau med de nabolande, vi normalt sammenligner os
med.

Tallene i figur 10 er fra 2011. Vaer opmaerksom p3, at
hvor tallene i resten af dette kapitel omhandler hele det
danske jernbanenet, sa indeholder tallene i opgarelsen
i figur 10 det danske jernbanenet undtagen metroen og
S-banen. Det skyldes, at metroer samt baner, der i funk-
tionsmaessig henseende er adskilt fra resten af jernba-
nenettet, og som kun anvendes til persontrafik i lokal-
omrader, byomrader og forstadsomrader, ikke indgar i
den officielle europeeiske statistik.

|1 2011 var der dog ikke den store forskel i sikkerheds-
niveauet for det samlede danske jernbanenet inklu-
siv metroen og S-banen, og sikkerhedsniveauet for den
danske jernbane eksklusiv S-banen og metroen. For det
samlede net danske var sikkerhedsniveauet 0,14 draeb-
te og vaegtede alvorligt tilskadekomne pr. mio. tog-km
i den femarige periode, mens sikkerhedsniveauet for
nettet eksklusiv metroen og S-tog var 0,18 draebte og
vaegtede alvorligt tilskadekomne pr. mio. tog-km i den
femarige periode.

Figur 10 viser ogsa det europaeiske gennemsnit, som
ligger pa 0,35 vaesentlige personulykker pr. mio. tog-km
i denne opggerelsesperiode. Dette er ca. dobbelt sa hgijt
som det danske 2007-2011-niveau.

Feelles sikkerhedsmal for hele EU er blevet besluttet
i 2010. Malene blev opstillet pa baggrund af de forste
fire ars indsamling af data pa feellesskabsplan, og i 2012
revideret med opdaterede data samt data for 2011,
Der er bade sat nationale mal for de forskellige lande,
men der er 0gsa et feelles sikkerhedsmal for den euro-
paeiske jernbane som helhed. Malet er sat relativt hgjt
til 2,59 personulykker pr. mio. tog-km.

Datagrundlaget for opgerelsen af sikkerhedsmalene
indeholder store usikkerheder.

sammenligning af ulykker for persongrupper

Mellem 1200-1500 personer dgr om aret ved togulyk-
ker i EU. | Danmark der der hvert ar omkring 6 - 15 per-
soner'2, Fordelingen pa forskellige persongrupper viser

Mellem 1200-1500 personer dgr om aret ved togulykker i EU. | Danmark

dor der hvert ar omkring 6 - 15 personer

11. De feelles sikkerhedsindikatorer (CSI) rapporteres jf.
Sikkerhedsdirektivets bilag I. Bekendtgjort i Danmark i
Bekendtgarelse nr. 1293 af 23. november 2010.

12. Selvmord er ikke medtaget i disse tal.
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Figur 11. Draebte fordelt pa persongrupper for Danmark og EU 2007 - 2011(i procent)
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Data for 2012 i EU er ikke offentliggjort endnu, sd for sammenligningens skyld er begge opgearelser for perioden 2007-2011. Store
forskelle i opgarelsesmetoder mellem EU landene gar, at den europaeiske opgarelse er omfattet af en vis usikkerhed. Kilde: CSI
2011 as reported by Member States, European Railway Agency og Trafikstyrelsen.

det samme mgnster i Danmark og i EU som helhed, som
det kan ses i figur 11.

Den vaesentlige andel af draebte er personer, der uauto-
riseret befinder sig pa jernbanearealer, samt brugere af
overkgrsler. Passagerer, medarbejdere og andre perso-
ner udger en relativt lille gruppe.

Der findes kun mindre forskelle imellem den europaei-
ske og den danske opggrelse i stgrrelsen af de enkelte
persongrupper. Skaevheden skyldes, at datamaengderne
i Danmark er meget sma - dvs. at fa udsving i antallet af
draebte traeder tydeligt igennem i statistikken. Man skal
0gsa vaere opmaerksom p3, at de europaeiske definitio-
ner ikke er anvendt konsekvent i opgerelsesperioden,
hvilket pavirker opgarelsens kvalitet.

Sikkerhed ved forskellige transportformer -
Jernbanen er meget sikker

Det er metodisk vanskeligt at lave en praecis sammen-
ligning af sikkerhed pa tveers af transportformer. Det
skyldes bl.a., at rejser med forskellige transportformer
er meget forskellige i deres art. F.eks. vil flyrejser ofte
vaere over meget laengere afstande end rejser med
andre transportmidler, og de fleste personer vil foreta-
ge flyrejser med meget lavere frekvens end rejser med
f.eks. bil eller tog.

Samtidig forekommer alvorlige ulykker med fly og tog
heldigvis meget sjaeldent, men kan potentielt forarsa-
ge mange omkomne. Derfor kan et enkelt fatalt hava-
ri indenfor luft- eller togtrafik sendre et statistisk bille-
de markant. Den mest hensigtsmaessige made at sam-
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menligne sikkerhed pa tveers af transportformer vurde-
res derfor at vaere en sammenligning af risiko for de rej-
sende - det vil pa jernbaneomradet sige de rejsende i
togene.

Sammenholdes antallet af omkomne med antallet
af passagerkilometer indenfor forskellige transport-
former tegner sig et klart billede, hvor den kollektive
transport med fly, tog og bus har den laveste maengde
ulykker. Se tabel 2. | risiko er der saledes mere end en
faktor 10 til forskel mellem kollektiv transport og bil-
karsel. Bilkgrsel har igen omkring en faktor 10 mindre
risiko end kersel pa motorcykel. Blandt de kollektive
transportformer ligger luftfart i top, men jernbanen lig-
ger dog ikke sa langt efter.

I risiko er der saledes mere end

en faktor 10 til forskel mellem
kollektiv transport og bilkarsel.

Tabel 2. Sammenligning af risiko for dedsfald ved forskellige
transportformer, EU i perioden 2008-2011

Risiko pr. mia. passagerkm.

Fly 0,08
Tog 0,14
Bus 0,20
Bil 3,24
Motorcykel o.1. 49,91

Kilde. EU kommissionen, DG MOVE
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Trafikstyrelsen farer tilsyn med virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem og
at relevante sikkerhedskrav efterleves. | 2012 havde Trafikstyrelsen saerligt fokus
pa virksomhedernes interne tilsyn og infrastrukturforvalternes brug af EU-forord-
ningen for risikovurdering (CSM-RA). Tilsynene har vist, at der i flere virksomhe-
der ikke er tilstreekkelig sammenhaeng mellem det beskrevne sikkerhedsledel-

sessystem og det reelle arbejde.

Trafikstyrelsens tilsynsstrategi: Udvik-
ling af modenhedsmodel

Det langsigtede formal med Trafikstyrelsens tilsynsar-
bejde er, at det nationale sikkerhedsmal pa 0,3 person-
ulykker pr. mio. tog km ikke overskrides.

Dette mal er dog for overordnet til, at det kan anvendes
til at prioritere tilsynsindsatsen ar for ar. Derfor har Tra-
fikstyrelsen i sin tilsynsstrategi®, identificeret et kortsig-
tet effektmal: at tilsynet skal opretholde og gerne oge
virksomhedernes evne til at styre egne risici.

Trafikstyrelsen har i 2012 arbejdet videre med at stille
indikatorer op for at kunne male pa dette effektmal. Der
er identificeret en raeekke centrale emner i virksomhe-
dernes sikkerhedsledelsessystemer, bl.a.: “intern revisi-
on”, “ledelsens evaluering” og “praksis for registrering
af sikkerhedsforhold”. For hvert emne har Trafikstyrel-
sen arbejdet med at formulere fem modenhedsniveau-
er, hvor det nederste niveau er decideret utilstraekkeligt,
og hvor det gverste niveau er mesterligt.

Pa almindeligt planlagte audits™ i virksomhederne har
Trafikstyrelsen testet, om formuleringen af modenheds-
niveauerne er anvendelig og rettet dem til. Dette arbej-
de vil fortsaette i 2013.

Arbejdet har bl.a. allerede praeget Trafikstyrelsens valg
af fokusomrader i 2012. Arbejdet har ogsa gjort Trafik-
styrelsen opmaerksom p4a, at virksomhederne generelt
savner viden om, hvordan sikkerhedsledelsessystemer
ber fungere. Dette har vaeret med til at praege planlaeg-
ningen af Trafikstyrelsens tilsynsindsats i 2013, hvor der
vil vaere gget fokus pa vejledning og undervisning i sik-
kerhedsledelse.

13. Strategi og praksis for tilsyn med jernbanesikkerhed, Seneste
version fra december 2011. Se www.trafikstyrelsen.dk

Planleegning af tilsyni 2012

Trafikstyrelsen offentligger hvert ar i januar maned en
plan over Trafikstyrelsens planlagte audits med de krae-
vede sikkerhedsledelsessystemer hos jernbanevirksom-
heder og jernbaneinfrastrukturforvaltere.

Trafikstyrelsen anvender tilsynsplanen som et redskab
til at planlaegge, at alle jernbanevirksomheder og jern-
baneinfrastrukturforvaltere aflaagges regelmaessige
besag. Samtidig sikres det, at Trafikstyrelsens tilsynsak-
tiviteter over en 5 arig periode daekker alle virksomhe-
dens aktiviteter, der er omfattet af sikkerhedsledelses-
systemet.

Tilsynsplanen afspejler hos hvem og i hvilket kvartal,
der udfares tilsyn, samt eventuelle omrader, som har
seerlig fokus det pageeldende ar, - de sakaldte fokus-
omrader. Omfanget af tilsyn fastseettes pa baggrund af
virksomhedens starrelse og aktivitetsomfang samt Tra-
fikstyrelsens viden om virksomheden i gvrigt. Fokus-
omrdder udveelges af Trafikstyrelsen ud fra opsamlede
erfaringer igennem aret.

Udover planlagte tilsyn gennemfarer Trafikstyrelsen
inspektioner pa baggrund af haendelser eller kritiske
forhold der lgbende konstateres. Inspektionerne kan
initieres pa baggrund af informationer, en begivenhed
eller en henvendelse til Trafikstyrelsen om en specifik
problemstilling, og er derfor oftest uvarslede og ikke
planlagte. De indgar derfor heller ikke i Trafikstyrelsens
tilsynsplan.

Endelig gennemfgarer Trafikstyrelsen tematilsyn, der er
tilsyn pa tveers af branchen indenfor et specifikt emne,
f.eks. farligt gods. Tematilsyn gennemfgres enten som
selvstaendige inspektioner eller i forbindelse med andre
tilsyn. Temaerne gentages ofte flere ar i traek. Faelles for

14. Audits tager udgangspunkt i virksomhedens
sikkerhedsledelsessystem
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tematilsynene er, at de gennemfgres pa tvaers af bran-
chen indenfor et specifikt emne.

Fokusomrader for audits

Trafikstyrelsen identificerede i forbindelse med tilsyns-
arbejdet i 2011, at branchen generelt havde udfordriger
med at udfere intern revision (interne tilsyn)'s. Seerligt
havde virksomhederne udfordringer med at sikre, at de
interne revisioner reelt omfatter sikkerhedsledelsessy-
stemet.

Trafikstyrelsen havde derfor i 2012 fokus pa virksomhe-
dernes evne til at udfgre intern revision. Der blev givet
8 afvigelser i forbindelse med emnet intern revision.

Den generelle konklusion er, at mange af virksomheder-
ne lader kontroller af gennemfort arbejde indga som en
del af den interne revision. Trafikstyrelsen har pointeret,
at intern revision drejer sig om kontrol af processen via
sikkerhedsledelsessystemet - ikke blot kontrol af resul-
tatet.

Endvidere har en del virksomheder ikke kunnet doku-
mentere, hvorledes det sikres, at hele sikkerhedsledel-
sessystemet er omfattet af intern revision samt hvilke
kompetencekray, der stilles til virksomhedens interne
revisorer.

De virksomheder, der har faet en afvigelse, er forplig-
tede til at lave en handlingsplan for, hvordan de vil
rette op pa problemet. Handlingsplanen skal godken-
des af Trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen vil falge op pa
virksomhedernes evne til at udfere interne revisioner
herigennem.

[

15. Se sikkerhedsrapport for jernbanen 2011. Den kan findes pa
www.trafikstyrelsen.dk

Inspektioner

Som tilsynsmyndighed gennemfgrer Trafikstyrelsen til-
syn, som ikke direkte har relation til virksomhedens sik-
kerhedsledelsessystem, men som bygger pa en konkret
vurdering af aktuelle risici pa jernbanen. Disse inspektio-
ner gennemfgrte Trafikstyrelsen 25 af i 2012.

I 2012 har Trafikstyrelsen bl.a. gennemfert inspektioner
af: overholdelse af vilkar givet i forbindelse med ibrug-
tagningstilladelser, vedligeholdelse af rullende materiel
og manglende helbredsattester.

Det helt generelle billede fra disse inspektioner er, at
virksomhederne har handteret de forskellige sikker-
hedsmaessige risici fornuftigt og det har kun i fa tilfaelde
vaeret ngdvendigt at foretage yderligere opfelgning pa
de gennemfgrte tilsyn.

Tematilsyn

Tematilsyn er saerlige tilsyn, hvor Trafikstyrelsen gnsker
at opna en starre indsigt eller gnsker at fa et overblik
over et bestemt emne pa tvaers af branchen. Disse
temaer udferes som szerlige tilsyn. Nar tilsynsaret er
tilendebragt, evaluerer Trafikstyrelsen pa de udvalgte
temaer. Denne evaluering indgar i planlaegningen af det
efterfglgende tilsyns ar.

Trafikstyrelsen gennemferte i 2012 tematilsyn indenfor
folgende omrader:

Transport af farligt gods
Virksomhedernes arlige sikkerhedsrapport
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Trafikstyrelsen indkalder derfor i 2013 samtlige virksomheder til

dialogmader omkring hvorledes et sikkerhedsledelsessystem opbygges
med udgangspunkt i virksomhedens risikoprofil.

Transport af farligt gods

Trafikstyrelsen fgrer tilsyn med farligt gods dels i for-
bindelse med de planlagte tilsyn af virksomhederne,
hvor virksomhedernes processer for handtering af far-
ligt gods kontrolleres, og dels vha. tematilsyn, hvor det
kontrolleres, at processerne beskrevet i virksomheder-
nes sikkerhedsledelsessystemer folges.

| forbindelse med Trafikstyrelsens tematilsyn med farligt
gods i 2011 blev der bl.a. identificeret problemer med
ufuldstaendige vognlister. Pa baggrund heraf blev det
besluttet at der ogsa i 2012 var behov for et tematilsyn
med transport af farligt gods.

Trafikstyrelsen gennemferte i 2012 ét tilsyn med trans-
porter af farligt gods kombineret med tilsyn af loko-
motivferernes uddannelsesbeviser. Ved tilsynet blev
16 transporter kontrolleret og 11 lokomotivferere blev
interviewet. Seks af de kontrollerede transporter kgrte
med RID-vogne (farligt gods).

Trafikstyrelsen konstaterede, at EVN-numrene var syn-
lige pa alle de kontrollerede lokomotiver, og at alle loko-
motiver havde dansk ibrugtagningstilladelse.

Trafikstyrelsen observerede ved tilsynet ét tilfeelde,
hvor der var uoverensstemmelse mellem vognlisten
og togets aktuelle sammensaetning og ét tilfaelde, hvor
en RID-vogn ikke var maerket i overensstemmelse med
vognlisten.

Trafikstyrelsen konstaterede ved tilsynet, at alle
adspurgte lokomotivferere kunne fremvise gyldig licens,
men at 5 ud af de 11 lokomotivferere ikke kunne frem-
vise et gyldigt certifikat. Dog kunne virksomhederne,
hvor de pagaeldende lokomotivferere var ansat, over-
for Trafikstyrelsen bekraefte, at de fornylig havde besta-
et eksamen og havde gyldige certifikater. Trafikstyrelsen
konstaterede endvidere, at flere af lokomotivfgrerne
ikke medbragte de forngdne reglementer, eller at disse
ikke var opdateret i tilstraekkelig grad.

De bergrte virksomheder har efterfglgende redegjort
for de forhold, der blev konstateret under tilsynet. Tra-

16. Vejledning i udformningen af den arlige sikkerhedsrapport fra
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere”, februar 2011.
Findes pa www.trafikstyrelsen.dk

fikstyrelsen vil falge op pa disse forhold i forbindelse
med opfelgningstilsyn i viksomhederne.

Virksomhedernes arlige sikkerhedsrapporter

For at understgtte virksomhedernes arbejde med deres
egen arlige sikkerhedsrapport har Trafikstyrelsen tilbage
i 2010 udarbejdet en vejledning i udformning af den arli-
ge sikkerhedsrapport’s. Trafikstyrelsen har i 2012 valgt
ikke at opdatere denne vejledning, da Trafikstyrelsen i
labet af 2013 vil integrere vejledning omkring de arli-
ge sikkerhedsrapporter i en ny vejledning i sikkerhedsle-
delse™. Virksomhederne kan derfor forvente, at rapport-
skabelonen for sikkerhedsrapporterne for 2013 vil fa en
anden form, sa der i hgjere grad bliver en sammenhaeng
mellem den arlige sikkerhedsrapport og virksomheder-
ne arbejde omkring ledelsens evaluering.

Trafikstyrelsen har pa baggrund af tilsyn med virksom-
hederne samt virksomhedernes arlige sikkerhedsrap-
porter 2011 observeret nogle centrale omrader, hvor
mange af virksomhederne har behov for et lgft for at
sikre et effektivt sikkerhedsledelsessystem ogsa i frem-
tiden.

Seerligt savner Trafikstyrelsen en klar risikoprofil hos
virksomhederne, som er det helt centrale i et sikker-
hedsledelsessystem. Trafikstyrelsen indkalder derfor i
2013 samtlige virksomheder til dialogmeder omkring
hvorledes et sikkerhedsledelsessystem opbygges med
udgangspunkt i virksomhedens risikoprofil, samt hvor-
dan virksomhederne bedst muligt kan anvende sikker-
hedsledelsessystemet med henblik pa at opna forbed-
ringer.

Trafikstyrelsens vurdering af virksomhedernes
sikkerhedsrapporter for 2012

Generelt er niveauet i sikkerhedsrapporterne for 2012
meget identisk med sikkerhedsrapporterne fra 2011.
Dog har enkelte virksomheder formaet at sammenkare
processen for ledelsens evaluering med den arlige sik-
kerhedsrapport, saledes at ledelsens evaluering ogsa
gor det ud for den arlige sikkerhedsrapport, hvilket er
meget positivt.

17. Trafikstyrelsen har vurderet, at de eksisterende vejledninger

til bekendtgarelse 13 og 14 traenger til en revision, hvorfor det er
besluttet at de skal revideres og samles i en vejledning. Arbejdet
med udarbejdelsen af den nye vejledning i sikkerhedsledelse efter
Bekendtgarelse 13 og 14 af 4. januar 2007 og Kommissionens
Forordning (EU) Nr. 1078/2012 er igangsat i efteraret 2012 og
forventes udgivet i efteraret 2013.
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Trafikstyrelsens fokusomrade i 2012 var intern revision,
hvilket allerede kan spores i de arlige sikkerhedsrappor-
ter for 2012, idet flere virksomheder end tidligere for-
mar at skelne mellem inspektioner/kontroller og tilsyn
med virksomhedens sikkerhedsledelsessystem (audit).

Det generelle billede er, at sikkerhedsrapporterne fra
virksomhederne overholder formkravene, og redeger for
aktiviteterne inden for de fire temaer, der er krav om.

Sikkerhedsmal og handlingsplaner
Sikkerhedsindikatorer
Resultaterne af intern sikkerhedsrevision

Bemezerkninger om jernbanesikkerheden, herunder
indberetning om erfaringer med EU-forordningen
for risikovurdering (CSM-RA) samt resultatet af
anvendelsen

Virksomhedernes sikkerhedsrapporter giver ikke anled-
ning til at revurdere Trafikstyrelsens generelle indtryk, at
den daglige drift af jernbanen er sikker, men Trafiksty-
relsen savner i sikkerhedsrapporterne, at virksomheder-
ne tager stilling til 2endringer i egen risikoprofil. Ved hver
a@ndring skal det vurderes, om andringen giver anled-
ning til et sendret risikobillede, og dermed en andret
risikoprofil samt andringer i systemet. Trafikstyrelsen
har bemazerket, at en del virksomheder ikke oplyser om
andringer, der er sket i lgbet af aret. Dette kan f.eks.
vaere nedlzeggelse af overkarsler, vaesentligt eget trafik,
eller starre organisatoriske andringer med indflydel-
se pa sikkerhedsorganisationen. Det er vigtigt, at virk-
somhederne har overblik over, og forholder sig til disse
andringer.

Samlet set savnes 0gsa, at virksomhederne reelt benyt-
ter de - over en laengere periode - indsamlede data fra
malopfyldelse, haendelser og intern revision til at vurde-
re udviklingen i sikkerheden og dermed til at identificere
eventuelle nye mal/forbedringsomrader samt eventu-
elle behov for @ndringer i sikkerhedsledelsessystemet.

Nedenfor gennemgas Trafikstyrelsens mere detaljere-
de vurdering af, hvordan virksomhederne har redegjort
for de tre temaer. Virksomhedernes erfaringer med bru-
gen af EU-forordningen for risikovurdering (CSM-RA)
behandles i naeste afsnit:

Sikkerhedsmdl og handlingsplaner

Alle virksomhederne har opstillet mal for virksomhe-
dens sikkerhedsniveau i 2012 og vurderet malopfyl-
delse i deres sikkerhedsrapporter. Mange virksomhe-
der anvender dog stadig sikkerhedsindikatorer som mal
i stedet for at opstille egne sikkerhedsmal indenfor de

18. Sikkerhedsrapporter skal udarbejdes af alle
jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder. To
virksomheder fremsendte farst deres sikkerhedsrapporter efter
den fastsatte frist den 30. juni.

risikoomrader, der kendetegner deres virksomhed eller
hvor virksomheden proaktivt gnsker at forbedre sig. Sik-
kerhedsindikatorer er “blot” veerdier, der kontinuert skal
males pa for at folge udviklingen i sikkerhedsniveauet.

Alle virksomhederne har ligeledes opstillet handlings-
planer, men i flere tilfaelde savnes en dokumenteret
kobling mellem mal og handlingsplaner. Handlingspla-
nerne skal beskrive fremgangsmader for at sikre opfyl-
delse af de opstillede kvantitative og kvalitative mal.

Der hersker endvidere en vis forvirring i forhold til
begreberne mal og handlingsplaner. En del virksomhe-
der opstiller mal, som reelt er handlingsplaner.

Sikkerhedsindikatorer

Alle virksomhederne har indberettet relevante sikker-
hedsindikatorer. En del af disse data er praesenteret i sik-
kerhedsrapporterne. Det er Trafikstyrelsens vurdering,
at virksomhederne generelt har en god dataopsamling,
og at den er under fortsat forbedring.

Det er dog de faerreste virksomheder, der reelt anven-
der disse data til analyser af tendenser og deres arsager
med henblik pa at identificere omrader til mulig forbed-
ring. | rapporterne har de fleste virksomheder blot sam-
menlignet tal fra 1-3 ar, og konstateret, om udviklingen
gar i den ene eller anden retning.

Resultaterne af intern sikkerhedsrevision
Virksomhederne har i sikkerhedsrapporten typisk angi-
vet hvor mange tilsyn, der er udfert og hvor mange afvi-
gelser, der har veeret. Trafikstyrelsen savner en beskri-
velse af afvigelser og trends samt de relevante korrige-
rende handlinger, der er foretaget som falge af virksom-
hedens tilsyn.

Sikkerhedsrapporterne viser, at virksomhederne siden
2011 er blevet bedre til at skelne mellem tilsyn med
driften dvs. inspektioner og tilsyn med sikkerhedsledel-
sessystemet (audit). Dette betyder, at flere virksomhe-
der end tidligere formar at redegere for, hvordan tilsy-
net deekker virksomhedernes eget sikkerhedsledelses-
system.

Tilsyn med anvendelsen af EU-forord-
ningen i risikovurdering (CSM-RA)

Trafikstyrelsen identificerede i Sikkerhedsrapporten
for 2011, at der var udfordringer med at implemente-
re CSM-RA i virksomhederne. Seerligt vurderingen af sig-
nifikans voldte problemer. Fra 2012 har virksomheder-
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ne ifelge EU-reglerne vaere forpligtede til at signifikans-
vurdere alle tekniske sendringer, som kan pavirke jern-
banesikkerheden. Signifikansvurderingen virker som en
screening, som bruges til at afgere, om en andring skal
have en ibrugtagningstilladelse af Trafikstyrelsen, dvs.
en slags bagatelgraense.

Der har derfor i tilsynet med virksomhederne i 2012
veere fokus pa, hvordan virksomhederne har signifi-
kansvurderet zendringer.

Infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder har
siden 1. januar 2012 veeret forpligtede til at signifikans-
vurdere alle tekniske aendringer™.

Der er forskel pa, hvilke sendringer der skal forelaegges
Trafikstyrelsen. Kun signifikante tekniske aendringer af
koretgjer skal forelaegges Trafikstyrelsen mens alle tek-
niske andringer af infrastrukturen, som kan pavirke
jernbanesikkerheden, og som er foretaget i 2012, skulle
indsendes til vurdering i Trafikstyrelsen?. Trafikstyrelsen
har derfor i 2012 fgrt 100 % tilsyn med alle signifikans-
vurderinger af tekniske andringer i infrastrukturen.

Arsagen til denne forskel er, at infrastrukturforvalterne
generelt har haft godkendte sikkerhedsledelsessyste-
mer i kortere tid end jernbanevirksomhederne. Trafik-
styrelsen vurderede derfor, at det isaer hos infrastruk-
turforvalterne kunne veere en udfordring at signifikans-
vurdere andringer. Samtidig var det vigtigt for Trafik-

styrelsen og virksomhederne at opna en faelles tolkning
og forstaelse af, hvornar noget er signifikant, da der ved
indgangen til 2012 ikke forela erfaringer herfor.

Anvendelsen af CSM-RA pa infrastruktursendringer
Erfaringer med anvendelse af CSM-RA hos infrastruk-
turforvalterne

For alle infrastrukturforvalterne gaelder, at sterstedelen
af de andringer, som virksomhederne har foretaget,
har vaeret vurderet som ikke-signifikante.

Da det er begraenset, hvor mange stgrre andringer,
som er blevet foretaget hos de mindre infrastrukturfor-
valtere i 2012, og hvor mange andringer der derved har
veeret signifikante, er det primaert Banedanmark, der i
2012 har faet erfaring med at anvende risikovurderings-
metoderne beskrevet i CSM-RA.

Banedanmark giver i sin sikkerhedsrapport udtryk for, at
det i nogle tilfaelde har skabt udfordringer at anvende
assessor pa de signifikante sendringer.

Banedanmark skriver desuden, at arbejdet med farei-
dentifikation, som er en integreret del af CSM-RA-meto-
den, har givet anledning til, at Banedanmark har igang-
sat arbejdet med at lave et faelles fareregister for virk-
somheden. P4 denne made undgar man at starte pa bar
bund hver gang en andring skal risikovurderes.

Resultatet af det 100 % tilsyn med signifikansvur-

19. Som felge af Kommissionens forordning (EF) Nr. 352/2009 af
24. april 2009 om vedtagelse af en faelles sikkerhedsmetode til
risikoevaluering og vurdering (CSM-RA)

20. Som folge af bekendtgoerelse nr. 1031 af 7. november 2011 om
ibrugtagningstilladelse for delsystemer i jernbaneinfrastrukturen.



23

Sikkerhedsrapport
for jernbanen 2012

Tabel 3. Antal planlagte og gennemfeorte tilsyn i 2012

Udstedelse, fornyelse,
aendring og opfelgning

Tilsyn
Jernbane- Infrastruktur-
virksomheder forvaltere
Fastlagt i tilsynsplan 27 11
Gennemforte 30 10

deringer pd infrastrukturomrddet

I en opteelling af antallet af signifikansvurderinger i slut-
ningen af 2012 opgjorde Trafikstyrelsen, at ud af 63
modtagne signifikansvurderinger i perioden januar 2012
- oktober 2012 havde Trafikstyrelsen vaeret enig i ansg-
gers vurdering af signifikans i 46 andringer, og uenig i
ansggers vurdering af signifikans i 17 aendringer. | de til-
faelde, hvor virksomheden og Trafikstyrelsen var uenige
vurderede ansgger, at aendringen ikke var signifikant,
mens Trafikstyrelsen vurderede, at den var signifikant.
Det svarer til, at Trafikstyrelsen og infrastrukturforvalter-
ne har vaeret uenige om ca. 25 % af aendringerne.

Med til billedet hgrer dog, at virksomhederne oftest
undlader at indsende en signifikansvurdering, hvis de er
sikre p3, at en andring er signifikant. I disse tilfaelde ind-
sendes i stedet en ans@gning om godkendelse af asses-
sor. Disse @ndringer indgar ikke i ovenstdende opgg-
relse, hvilket er med til at pavirke opgerelsen. Reelt har
Trafikstyrelsen og virksomhederne derfor vaere uenige
om mindre end 25 % af sagerne.

Anvendelsen af CSM-RA pa andringer pa koretgjer
Da Trafikstyrelsen ikke havde faet forelagt signifikante
&ndringer af koretgjer i labet af 2012, blev der ultimo
2012 iveerksat en undersggelse af antallet og arten af
kgretejsaendringer hos virksomhederne. | lgbet af 2012
er der foretaget i alt 142 signifikansvurderinger blandt
jernbanevirksomhederne - heraf er kun 2 sndringer
vurderet som signifikante.

Erfaringer med anvendelsen af CSM-RA hos jernban-
evirksomhederne

Virksomhederne gav i forbindelse med undersggel-
sen udtryk for, at de to vejledninger udgivet af Trafik-
styrelsen i hhv. signifikansvurdering og systemdefinition
manglede konkrete eksempler pa, hvordan andringer
skal handteres.

Man savnede desuden, at der blev defineret nogle
“minimumsvaerdier” for, hvad der ikke er signifikant.
Dette bade for at lette arbejdet for virksomhederne,
men ogsa for at hjzelpe til at skabe en faelles forstaelse
af, hvad der er signifikant pa tvaers af branchen.

Fokusomrader Andre 1 alt

Jernbanevirksomheder og

) Inspektioner  Tematilsyn
infrastrukturforvaltere P Y

Endelig savnede de virksomheder, der har aktiviteter
bade i Sverige og Danmark, at der sker en hgjere grad
af koordinering imellem, hvad, myndighederne vurde-
rer, er en signifikant aendring i hhv. Sverige og Danmark.

Resultatet af undersogelsen af jernbanevirksomhed-
ernes signifikansvurderinger

I unders@gelsen spurgte Trafikstyrelsen til, hvordan virk-
somhederne organiserer deres signifikansvurderinger,
og hvilke procedurer virksomhederne har herfor. F.eks.
hvem i virksomheden, der ma vurdere, om noget er sig-
nifikant, hvordan man tilknytter den rigtige assessor pa
&ndringen og lignende. Undersggelsen viste, at der i
nogle virksomheder ikke er sddanne procedurer i sikker-
hedsledelsessystemet eller at de er mangelfulde.

Trafikstyrelsen seetter pa baggrund af undersggelsen
mere fokus pa jernbanevirksomhedernes signifikansvur-
deringer og vejledning herom i tilsynet i 2013.

Resultater af tilsyn

Trafikstyrelsen har i 2012 gennemfort 68 tilsyn, der rela-
terer sig til virksomhedernes sikkerhedsledelsessystem
i forbindelse med sikkerhedscertificering og sikkerheds-
godkendelser samt opfalgning pa disse. Se tabel 3. Det
samlede antal auditdage andrager 154. Auditdage er de
dage, som virksomheden reelt oplever Trafikstyrelsen i
virksomheden - dvs. den reelle “konfrontationstid”.

Der er i 2012 gennemfgrt 30 audits af jernbanevirksom-
hedernes sikkerhedsledelsessystemer samt 10 audits af
infrastrukturforvalternes sikkerhedsledelsessystemer.
Der er desuden gennemfart 25 inspektioner.

Trafikstyrelsen gennemfarte ogsa et tilsyn, der daekker
alle virksomhederne i branchen, nemlig fokusomradet
“intern revision”.

| forbindelse med de gennemfarte audits i 2012, blev
der udstedt 3 pabud og konstateret 78 afvigelser.

Pabuddene er udstedt i forbindelse med at Trafikstyrel-
sen har konstateret at en virksomheds personale var
mangelfuldt uddannet, en virksomheds sikkerhedsle-



24

Sikkerhedsrapport
for jernbanen 2012

delsessystem ikke var tilstraekkeligt implementeret og
endelig en virksomheds handtering af en sporspaerring.

Afvigelserne er hovedsagligt identificeret indenfor fol-
gende 4 omrader:

Vedligeholdelse
Dokumentstyring
Intern revision
Identificering af lovkrav

Der er i 2012 ikke udstedt forbud.

Ud over de allerede naevnte forhold er det Trafikstyrel-
sens opfattelse, at der i mange virksomheder ikke i til-
streekkelig grad er en sammenhang mellem de risi-
ci, der er, ved den enkelte virksomheds aktiviteter og
deres sikkerhedsledelsessystem, herunder de mal og
handlingsplaner der er opstillet.

Det er endvidere konstateret, at der i nogle virksomhe-
der ikke er den ngdvendige sammenhang mellem sik-
kerhedsledelsessystemet og det faktiske arbejde. Der
har i aret Igb veeret gennemfert audits, der har resulte-
ret i, at virksomhederne skal udarbejde et fornyet sik-
kerhedsledelsessystem. Det er dog ved disse audits
konstateret, at den operationelle sikkerhed er god nok
til at aktiviteterne kan forszette indtil det nye system er
implementeret.

Trafikstyrelsen har i lgbet af 2012 modtaget en klage i
forbindelse med de gennemfearte tilsyn. Klageren folte
sig ikke forstaet og efterlyste stgrre indsigt i specifikke
jernbaneforhold hos Trafikstyrelsen og auditorerne.

Trafikstyrelsen har i sin besvarelse af klagen oplyst om
hensigten med Trafikstyrelsens tilsyn og beklaget, hvis
der i den forbindelse har vaeret forhold som klageren
har oplevet som stgdende.

Trafikstyrelsens opfelgning
pa rekommandationer fra
Havarikommissionen

Havarikommissionen for Civil luftfart og jernbane har i
2012 offentliggjort tre redegerelser med rekommanda-
tioner til Trafikstyrelsen. Se tabel 4. Trafikstyrelsen har
i 2012 ikke lavet opfelgninger pa redegerelser fra tidli-
gere ar.

Bemazerk, at den sidste rapport Personpdkarsel i over-
gang pd station forst er blevet behandlet af Trafikstyrel-
sen i 2013, den indgar derfor ikke i denne gennemgang.

Brand i tag pa SSR 532

Under transport af arbejdskaretgj samt to mandskabs-
vogne den 30. marts 2012 opdagede fereren, at der
var opstaet brand i taget pa arbejdskaeretgjet. Arbejds-
koretgjet samt mandskabsvogne var pa vej mod Store-
baeltstunnellen. Branden var opstaet som en kombina-
tion af olieudslip fra defekte lyddeempere og en tagkon-
struktion i glasfiber. Ved seneste 1 ars eftersyn var der
bemaerkning om, at arbejdskgretgjet kunne fortseette i
drift trods gennemtaerede lyddeempere. Arbejdskereto-
jet var ikke udstyret med pulverslukker.

Tabel 4. Rapporter fra Havarikommissionen i 2012 med rekommandationer til Trafikstyrelsen

Rapportdato Haendelse

11-12-2012 Personpakersel i overgang pa station
16-11-2012 Brand i tag pa SSR 532

12-09-2012 Cyklist ramt af tog i overkarsel pd Arhus Havn®

“Denne handelse behandles forst i sikkerhedsrapporten for 2013

Hzaendelsesdato

13-02-2012

30-03-2012

29-06-2012
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Rekommandation:

Havarikommissionen anbefaler Trafikstyrelsen at vur-
dere godkendelsesprocedurerne for tunnelkgrsel for
arbejds- og placeringskearsel for arbejdskgretgjer samt
kravene til keretgjernes brandslukningsudstyr.

Trafikstyrelsens opfelgning
Trafikstyrelsen har bedt Banedanmark redeggre for:

reglerne i SIN vedr. tunnelcheck,
klargeringsprocedure for arbejdskaretgjer,
Banedanmarks krav til brandslukningsmateriel i
arbejdskaretgjer samt

evt. specielle krav (fra infrastrukturforvalteren) til
materiel der fremfgres i tunneler.

Banedanmarks har redegjort for ovenstaende og bl.a.
oplyst, at tunnelcheck (SIN) kun geelder for personfg-
rende tog, og at der findes en klarggringsprocedure der
bl.a. omhandler krav til brandslukningsmateriel (antal og
type). Der findes ingen specielle krav (fra infrastruktur-
forvalteren) for fremfersel af materiel i tunneller, dog
findes der krav vedr. fremfarsel af farligt gods samt krav
om tunneluddannelse. Farere i Banedanmark bliver ikke
automatisk uddannet i brandbekaempelse.

Trafikstyrelsen har gennemfart et tilsyn hos Banedan-
mark vedr. vedligehold af rullende materiel. Trafiksty-
relsen gennemferer lgbende tilsyn hos Banedanmark
(af sikkerhedsledelsessystemet) vedrerende Banedan-
marks sikring af, at materiel er vedligeholdt, og at klar-
geringsproceduren gennemfares.

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at der ikke er behov
for en saerskilt godkendelsesprocedure for arbejdskere-
tgjer. Det er endvidere Trafikstyrelsens vurdering, at de
nuvaerende krav til brandslukningsudstyr til disse kore-
tgjer er tilstraekkelige. Det skal i den forbindelse under-
streges, at det til enhver tid er Banedanmarks ansvar at
sikre, at anvendelsen af de godkendte koretgjer sker
sikkerhedsmaessigt fuldt forsvarligt, herunder at de er
vel vedligeholdt.

Trafikstyrelsen anser rekommandationen for efterlevet,
hvilket betyder, at Trafikstyrelsen har vurderet, at Bane-
danmark har gennemfert tiltag, der i tilstreekkelig grad
sikrer, at geeldende regler efterleves.

Cyklist ramt af tog i overkgrsel pa Arhus Havn
Overkgrselsulykken skete den 29. juni 2012 pa Arhus
Havn. Under passage af overkgrslen ramte toget en cyk-
list, der dode. Personen opholdt sig pa ulykkestidspunk-
tet indenfor togets profil. Sikkerhedsafstanden var ikke
markeret og afmaerkningen pa kerebanen kunne pa
ulykkestidspunktet lede cyklister indenfor togets profil
uden at der fandtes tilstraekkelige advarsler eller barri-
erer til at forebygge dette.

Rekommandation

Havarikommissionen anbefaler, at Trafikstyrelsen for-
anlediger, at sikkerhedsforholdene i og ved overkers-
len &ndres saledes, at cyklister ikke uforvarende kan
komme naermere sporet end den normale sikkerhedsaf-
stand pa 1,75 meter.

Trafikstyrelsens opfelgning

Vejbestyrelsen og vejmyndigheden er ansvarlig for vej-
sikkerheden op til overkarslen. Trafikstyrelsen er ikke
bemyndiget til at palaegge disse at sendre de vejsikker-
hedsmaessige foranstaltninger.

Banedanmark er dog som infrastrukturforvalter ansvar-
lig for at etablere, drive og vedligeholde de sikkerheds-
foranstaltninger, som er ngdvendige af hensyn til sikker-
heden for vej- og jernbanetrafikken. Trafikstyrelsen tog
derfor kontakt til Banedanmark for at sikre, at Banedan-
mark handterer forholdet pa passende vis, uagtet at det
ikke er Trafikstyrelsens myndighedsomrade.

Derudover har Trafikstyrelsen og Havarikommissionen i
forbindelse med den igangvaerende revision af jernba-
neloven rejst problematikken vedrerende handtering
af sikkerhedsmaessige brister uden for eller i interakti-
on med jernbanens sikkerhedsafstand, herunder koordi-
nering, myndighedsansvar og handtering af sikkerheds-
maessige anbefalinger.

Trafikstyrelsen anser rekommandationen for efterlevet.

Efter ulykken valgte Arhus kommune at sendre i vejaf-
maerkningen, sa cyklister ikke laengere bliver ledt inden-
for overkarslens sikkerhedsafstand. Det skete ved, at
der blev malet cykelbaner med blat og at et misvisende
cyklistsymbol blev fjernet.

Vaesentlige udfordringer for branchen
2013

Mange virksomheder skal have fornyet deres sikker-
hedscertifikat eller sikkerhedsgodkendelse inden for de
naeste par ar. En af de starste opgaver for mange af virk-
somhederne bliver i den forbindelse at fa dannet et godt
grundlag for en risikobaseret tilgang til sikkerhedsarbej-
det.

Trafikstyrelsen holder i 2013 en reekke dialogmgder
med virksomhederne for drgftelse af og undervisning i,
hvordan de kan arbejde med deres risikoprofil og lade
den vaere styrende for deres sikkerhedsledelsesarbejde.
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Formalet med den EU-lovgivning, som over de sidste ar er blevet gennemfort
pd jernbaneomradet, har veeret at @ge mobiliteten og samtidig opretholde eller
@ge sikkerheden pa jernbanen. For at sikre ensartet handtering af virksomhe-
dernes sikkerhedsforhold pd tveers af landegreenserne har EU-reglerne preecise-
ret, at det er virksomhederne der skal handtere sikkerhedsforhold mens
myndighederne skal spille en mere tilbagetrukket rolle. Trafikstyrelsen har i 2012
endret i maden tekniske sendringer godkendes p3d, for at understgtte den

klarere rollefordeling.

Tekniske godkendelser

Den europaiske lovgivning, som er blevet gennem-
fort pa jernbaneomradet over de sidste ar laegger op
til en gget ansvarliggerelse af virksomhederne. For at
understgtte denne udvikling arbejder Trafikstyrelsen
for at aendre sin made at godkende tekniske andrin-
ger, sa der over de kommende ar godkendes faerre tek-
niske @ndringer, og indsatsen i stedet fokuseres pa de
@ndringer, som har en vis starrelse eller kompleksitet
og pa tilsyn med virksomhedernes sikkerhedsledelses-
systemer.

| det folgende gennemgas, hvordan Trafikstyrelsen god-
kender tekniske zendringer, og hvordan praksis er blevet
2endret i 2012 i forhold til de foregaende ar.

Godkendelse af infrastruktur

Som i de forgdende ar har Trafikstyrelsen udstedt et
antal ibrugtagningstilladelser til starre og mindre infra-
strukturprojekter. Herudover blev der i 2012 introduce-
ret en del nye godkendelelseselementer for at under-
stotte udviklingen hen imod mindre teknisk sagsbe-
handling og en stgrre ansvarliggerelse af virksomheder-
ne.

Ny bekendtgarelse

Den nye infrastrukturbekendtgerelse nr. 1031 af
7. november 2011, tradte i kraft pr 1. januar 2012.
Bekendtggrelsen indeholdt en del nye elementer, som
har haft indflydelse pa Trafikstyrelsens arbejde i 2012.
Her skal naevnes:

Andringer skal signifikansvurderes
Ikke-signifikante andringer kraever ikke ibrugtag
ningstilladelse af Trafikstyrelsen

Signifikante sendringer skal vurderes af assessor.
Assessors sikkerhedsvurderingsrapport anvendes
som grundlag for Trafikstyrelsens ibrugtagnings-
tilladelse

Signifikansvurderinger

Med den nye bekendtgerelse 1031 og implementerin-
gen af forordningen CSM-RA blev det palagt ansgger at
vurdere alle pataenkte aendringers signifikans. Alle in-

frastrukturforvaltere, der pataenkte en aendring, skulle i
2012 fremsende en signifikansvurdering af aendringen
til Trafikstyrelsen. Safremt bade infrastrukturforvalteren
og Trafikstyrelsen vurderede, at sendringen ikke var
signifikant, kunne infrastrukturforvalteren udfere aen-
dringen i henhold til eget sikkerhedsledelsessystem.

I 2012 har signifikante aendringer jf. bekendtggrelse
1031 fulgt risikovurderingsprocessen beskrevet i CSM-
RA og opnaet ibrugtagningstilladelse hos Trafikstyrel-
sen.

Assessorgodkendelser

Fra 2012 har alle signifikante aendringer skulle tilknyt-
tes en assessor, en uvildig og kompetent 3. part som
jf. CSM-RA forordningen vurderer, hvorvidt risikovur-
deringsprocessen i CSM-RA er fulgt af ansgger, og om
resultatet sikkerhedsmaessigt er i orden.

Trafikstyrelsen har i 2012 godkendt en raekke assesso-
rer til infrastrukturprojekter. Der har typisk vaeret tale
om assessorteams, da én assessor ikke kan afdaek-
ke alle de involverede fagomrader inkl. disciplinen risi-
kostyring. Trafikstyrelsen har i forbindelse med god-
kendelse af assessorer haft to fokus omrader: asses-
sors kompetencer og markedsabning for nye assesso-
rer. Styrelsen har forsggt at imgdega begge interesser,
ved til enhver tid at sammenholde assessors kompeten-
cer med projektets starrelse og kompleksitet. Samtidig
har styrelsen valgt at bidrage til markedsabningen ved i
nogle tilfaelde at lade tvivlen komme ansgger til gode,
for sa at stotte assessorgodkendelsen op med et gget
assessortilsyn.

Assessortilsyn

Styrelsen har brugt redskabet assessortilsyn i 100 % af
ibrugtagningstilladelsessagerne i 2012. Dette er bade
sket som skriftligt tilsyn savel som mundtligt tilsyn ved
meder med assessor. Assessortilsynet er typisk star-
tet op efter projektets sikkerhedskrav er fundet, hvil-
ket Trafikstyrelsen i forbindelse med godkendelsen af
assessor, har bedt om at blive orienteret om. Det har
vaeret Trafikstyrelsens holdning, at der pa dette tids-
punkt var tilstraekkelig grundlag for opstart af assessor-
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tilsyn, samtidig med at det er tilstraekkeligt tidligt i pro-
cessen til, at projektet og assessorstadig har mulighed
for at rette op pa evt. fejl og mangler uden at projektets
tidsplan bliver meget pavirket. Formalet med tilsynene
har dels veeret at afstemme, hvilke forventninger Trafik-
styrelsen har til assessorernes arbejde og dels samle op
p3, hvilke assessorer der forstar og udfylder deres rolle
tilfredsstillende.

Ibrugtagningstilladelser

Mangden af zendringer som Trafikstyrelsen udsteder
ibrugtagningstilladelse til, er som felge af bekendtge-
relse 1031 faldet i forhold til forrige ar. Dette skyldes,
at @ndringer som ikke er signifikante ikke lzengere skal
have en ibrugtagningstilladelse.

Godkendelse af virksomhedernes sikkerhedsregler
pa infrastrukturomradet

Trafikstyrelsen har frem til 31. januar 2011 godkendt alle
a@ndringer i virksomhedernes sikkerhedsregler, herun-
der dispenseret ved afvigelse fra sikkerhedsreglerne.

I Sikkerhedsdirektivet er det imidlertid et grundleeggen-
de princip, at det er virksomhederne, der er ansvarlige
for jernbanesikkerheden. Samtidig er der med CSM-RA
abnet for, at virksomhederne har mulighed for at hand-
tere og dokumentere risikostyringen ved aendringer i
infrastrukturen, uden at de ngdvendigvis opfylder deres
egne sikkerhedsregler, hvis blot de kan redeggre for, at
sikkerheden opretholdes.

Derfor er Trafikstyrelsen pabegyndt en gradvis over-
dragelse af kompetencen til regelgodkendelse til virk-
somhederne. | 2012 er der saledes sket en udfasning af
regelgodkendelse pa forelgbig tre omrader:

A) Siden 1. januar 2012 har specifikke regelaendringer
(dispensationer) til brug for konkrete infrastrukturpro-
jekter ikke veeret genstand for saerskilt myndigheds-
godkendelse, jf. anvendelsen af CSM-RA.

Det skyldes, at bedemmelsen af et projekts brug af
sikkerhedsregler nu handteres af en uafhaengig
CSM-assessor som et element i dennes vurdering af

sikkerheden i projektet, herun der projektets anvendel-
se af sikkerhedsregler og afvigelser fra disse.

B) Tilsvarende er praksis andret for handteringen af
generiske (altsa ikke projektspecifikke) aendringer i
infrastrukturforvalternes tekniske og trafikale regler.
Generiske @ndringer er aendringer, der ikke retter sig
mod brug i et specifikt projekt. Infrastrukturforvalterne
skal ikke lzengere underrette Trafikstyrelsen, nar de
aendrer i regler, som de ikke anser for at have jernba-
nesikkerhedsmaessig betydning.

C) Endelig er der sket en udfasning af godkendelsen af
sterstedelen af de sakaldte “normaltegninger”.

Udfasningen geelder de normaltegninger, der indehol-
der typespecifikke krav, dvs. som beskriver en bestemt
komponent eller anlzegstype (fx et en bestemt type
sporskifte, en bestemt type sikringsanleeg, m.m.).

/Andringer i typespecifikke normaltegninger handteres i
forbindelse med anvendelsen af tegningerne. | forbin-
delse med vedligehold godkendes tegningens anven-
delse af virksomhedens egen teknisk systemansvarlige
for det relevante fagomrade. | forbindelse med signifi-
kante eendringer i infrastrukturen godkendes tegnin-
gens anvendelse af den uafhaengige CSM-assessor, der
er tilknyttet projektet.

De gvrige normaltegninger, dvs. de tegninger, der
beskriver generiske krav til jernbanesystemer (fx
beskriver almene krav til opbygning af releebaserede
sikringsanlaeg), skal fortsat godkendes af Trafikstyrel-
sen.

Samlet vurderes ovenstdende regeludfasninger at
have reduceret omfanget af regelgodkendelser med ca.
75 %.

Godkendelse af rullende materiel

Jf. tabel 5, er der i 2012 udstedt 91 tilladelser til rullen-
de materiel. Tilladelserne bestar af ibrugtagningstilladel-
ser, typegodkendelser samt tilladelser til test og trans-
port. Herudover godkender Trafikstyrelsen sagkyndige
og assessorer som udferer verifikationsopgaver i forbin-
delse med konstruktion og andring af rullende materiel.

Ny bekendtgarelse

Den nye kgretgjsbekendtggrelse nr. 1030, af 7. novem-
ber 2011, tradte i kraft pr. 1. januar 2012. Bekendtgg-
relsen indeholder en raekke forenklinger, som har haft

Tabel 5. Godkendelse af rullende materiel i 2012.En godkendelse kan omfatte flere koretgjer.

Godkendelser

Traekkraft, lokomotiver og togsaet
Passagervogne

Godsvogne

Specialkgretgjer

Transport og prevekarsel
Typegodkendelser

1alt

Antal

30

10

21

26

91
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indflydelse pa Trafikstyrelsens arbejde i 2012. Her skal
naevnes:

Udvidede undtagelsesbestemmelser.

Ny teerskel for forelaeggelse af andringer.
Bortfald af krav om godkendelse af driftsinstruk-
tioner.

Ovenstaende forenklinger har medfert et fald i antallet
af sager pa ca. 40 % i forhold til 2011.

Sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser

Sikkerhedscertificering
Et sikkerhedscertifikat er en forudsaetning for at veere
jernbanevirksomhed.

Et sikkerhedscertifikat er opdelt i en del A og en del B.
Kravene er beskrevet i bekendtggrelse 14 af 4. januar
2007.

Sikkerhedscertifikatets del A stiller krav om at virksom-
heden skal have implementeret et sikkerhedsledelses-
system. Jernbanevirksomheden skal have et sikkerheds-
certifikat del A i det land, hvor virksomheden har sine
hovedaktiviteter. Det er gyldigt i hele EU i maksimalt 5
ar.

Del B er dokumentationen for at virksomheden efterle-
ver sit sikkerhedsledelsessystem samt relevante lovkrav
i det land, hvor virksomheden udferer jernbanetrans-
port. Jernbanevirksomheden skal have udstedt et sik-
kerhedscertifikat del B for hvert land, hvor det gnsker at
udfere jernbanetransport.

Alle jernbanevirksomheder med sikkerhedscertifikat del
A i Danmark modtager samtidigt et sikkerhedscertifi-
kat del B for kersel pa angivne straekninger i Danmark.
Udstedelsen af begge sikkerhedscertifikater behandles i
samme forlgb.

For jernbanevirksomheder med sikkerhedscertifikat del
A i et andet EU-land behandles ansggning om sikker-
hedscertifikat del B som et selvstaendigt forlgb. For at
sikre, at den pagaeldende virksomheds procedurer ogsa
omhandler aktiviteterne i Danmark, kan Trafikstyrel-
sen sporge ind til dele af sikkerhedsledelsessystemet,
der allerede er godkendt af en national myndighed i et
andet EU land.

Sikkerhedsgodkendelse
En sikkerhedsgodkendelse er en forudsaetning for at
veere infrastrukturforvalter.

Kravene til en sikkerhedsgodkendelse er beskrevet i
bekendtggrelse 13 af 4. januar 2007.

Sikkerhedsgodkendelsen daekker bade sikkerhedsledel-
sessystemet samt dokumentationen for efterlevelse af
systemet samt relevante nationale lovkray, jfr. ovenfor.

Gebyr

For udstedelse, aendring eller fornyelse af sikkerheds-
certifikat eller sikkerhedsgodkendelse betales gebyr
efter regning, dog max. 200 timer plus 10 timer pr. mil-
lion togkilometer, som forventes udfert af den pageel-
dende jernbanevirksomhed eller afviklet pa den pageel-
dende infrastruktur.

Gebyret er ultimo 2012 fastlagt i bekendtggrelse 1194
af 13. december 2012.

Status 2012

Ved udgangen af 2012 havde i alt 17 virksomheder pa
jernbanen et certificeret eller godkendt sikkerhedsledel-
sessystem til at handtere jernbanesikkerheden. Forde-
lingen fremgar af tabel 6:

Andringer i sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser i 2012

Tabel 6: Virksomheder med sikkerhedscertifikat og/eller sikkerhedsgodkendelse i Danmark

7 virksomheder havde bade et sikkerhedscertifikat som
jernbanevirksomhed og en sikkerhedsgodkendelse som
infrastrukturforvalter:

Arriva Tog A/S

DSB

Lokalbanen A/S
Metroservice I/S
Midtjyske Jernbaner A/S
Nordjyske Jernbaner A/S
Regionstog A/S

2 virksomheder havde udelukkende en sikkerhedsgod-

kendelse:
Banedanmark
@resundskonsortiet

4 virksomheder havde udelukkende et sikkerhedscertifikat
del A:

CFL Cargo A/S

DB Schenker Scandinavia
DSB S-tog A/S

DSB @resund

4 virksomheder havde udelukkende et sikkerhedscertifikat
del B*:

Hectorrail
Railcare

S

TX Logistik

“ Alle disse 4 virksomheder har sikkerhedscertifikat del A i Sverige.
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1 2012 har Trafikstyrelsen udstedt 1 nyt certifikat del B til
en jernbanevirksomhed.

Der er gennemfgrt @ndringer af 9 sikkerhedscertifika-
ter, hvoraf 1 er @endret 2 gange og 1 er andret 3 gange.
Andringerne er primaert udstedt pa baggrund af aendret
organisation, sendrede straekninger eller aendret virk-
somhedsnavn.

En virksomhed har faet tilbagekaldt sit sikkerhedscerti-
fikat del A og B.

Trafikstyrelsen er bekendt med, at der er en jernba-
nevirksomhed med sikkerhedscertifikat del A fra Dan-
mark, der har to sikkerhedscertifikater del B i henholds-
vis Sverige og Tyskland.

12012 er der ikke gennemfart nye eller 2endrede sikker-
hedsgodkendelser.

Der var i lgbet af 2012 2 virksomheder, der startede de
indledende samtaler med Trafikstyrelsen omkring cer-
tificering eller godkendelse af sikkerhedsledelsessy-
stemer. En af virksomhederne modtog certifikat del
B i 2012, efter to forsgg, mens den anden virksom-
hed stoppede processen, inden der blev fremsendt en
ansggning.

(Se endvidere bilag 5).
Personcertificering

Trafikstyrelsen godkender uddannelser for personer, der
udferer sikkerhedsklassificerede funktioner ved jernba-
nen. Desuden udsteder Trafikstyrelsen licenser til loko-
motivfgrere og godkender undervisere og censorer.

Lokomotivfarerlicenser

Ved udgangen af 2012 havde Trafikstyrelsen udstedt
omkring 3200 lokomotivfaererlicenser hvoraf omkring
2500 var registreret som aktive.

Heraf er 42 blevet udstedt i 2012. Antallet af gyldi-
ge licenser er forgget en anelse, mens antallet af akti-
ve lokomotivferere er stabilt. Forskellen mellem antal-
let af gyldige licenser og aktive lokomotivfarere skyldes
sandsynligvis, at licenserne har en gyldighedsperiode pa
10 ar, og ikke alle certificerede lokomotivfarere anven-
der deres licens aktivt. Trafikstyrelsen har ikke tilbage-
kaldt nogen licenser i 2012.

Fra 2013 skal lokomotivfarere, der udferer a-funktio-

ner (keremaend, forere af arbejdskaretgjer, m.v.), som
noget nyt certificeres. Herved strammes kravene til

21. Dvs. personale, som er ansat i en anden virksomhed

a-fgrerne med supplerende krav til de faglige kompe-
tencer, den forudgdende uddannelse samt krav om
erhvervspsykologisk vurdering.

| forlaengelse af analyser af krav til uddannelse, udveel-
gelseskriterier og adgangskrav har jernbanevirksom-
heder og infrastrukturforvaltere med a-fgrere beslut-
tet sig for at udarbejde en branchenorm. Trafikstyrelsen
forventer, at en feelles branchenorm for uddannelse af
a-farere vil styrke anerkendelsen af a-farere pa tvaers
af virksomhederne, og stette virksomhederne i deres
kompetenceudvikling og -styring.

Uddannelsescentre for jernbanevirksomheder
Trafikstyrelsen har gennemfort feelleseuropaeiske
bestemmelser om certificering af uddannelsescentre for
lokomotivfarere ved bekendtgarelse 1027. Bekendtgo-
relsen laegger fast, efter hvilke kriterier et uddannelses-
center kan godkendes, samt hvilke uddannelsesaktivi-
teter, som udlgser et krav om certificering. Alle virksom-
heder, som uddanner fremmed?' lokomotivfererperso-
nale, skal godkendes saerskilt som uddannelsescenter.
Godkendelsen skal foreligge senest d. 15. juli 2013 for
alle eksisterende uddannelsescentre (jernbanevirksom-
heder, infrastrukturforvaltere og skoler for den offentli-
ge lokomotivfereruddannelse).

Helbredsgodkendelser

Trafikstyrelsen udsteder helbredsgodkendelser til per-
soner, som udfarer sikkerhedsklassificerede funktioner
pa jernbanen. Der er i 2012 udstedt 3.470 helbredsgod-
kendelser, mens 5 helbredsgodkendelser er blevet til-
bagekaldt. Der er givet 19 afslag pa ans@gninger om
helbredsgodkendelse. | 2012 har der ikke vaeret klager
over Trafikstyrelsens helbredsafgarelser. Trafikstyrelsen
har fortsat sin praksis med anerkendelse af svenske hel-
bredsgodkendelser udstedt til alle typer af sikkerheds-
klassificerede funktioner. Desuden fortsaetter Trafiksty-
relsen sin praksis med anerkendelse af tyske helbreds-
godkendelser for lokomotivferere og medarbejdere i
de virksomheder, som ikke er omfattet af de gaeldende
aftaler om gensidig anerkendelse.

Letbane

Trafikstyrelsen har i 2012 indsamlet information om let-
baneferere i det naere udland. Norske, svenske og saer-
ligt tyske krav til letbanefgrere, og praksiserfaringer
med letbanefgrere, har dannet grundlaget for arbej-
det med udarbejdelsen af danske krav til letbanefgrere.
Det forventes, at kravene til letbaneferere fastlaegges i
2013 i teet dialog med det saerlige Letbaneforum?2.

22. Trafikstyrelsen har sammen med branchen etableret et
Letbaneforum, hvor problemstillinger vedrarende letbaner vil blive
behandlet. Laes evt. mere pa Trafikstyrelsens hjemmeside.
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Trafikstyrelsen gennemfarte i 2012 en raekke regler. En del af reglerne imple-
menterer europaeisk lovgivning og skaber gget interoperabilitet pa jernbanen i
Europa, mens formalet med andre regelaendringer er at tilpasse lovgivningen, sa
det hgje danske sikkerhedsniveau bevares. P& det internationale omrade fortsat-
te Trafikstyrelsens indsats med at praege udviklingen af den feelleseuropaeiske
jernbane gennem deltagelse i komitéarbejdet og Godskorridor 3.

Trafikstyrelsen gennemforte i 2012 en raekke zendrin-
ger i lovgivningen. Her skal szerligt naevnes indferelsen
af brugerbetaling for Trafikstyrelsens godkendelsesar-
bejde. Med indferelsen af brugerbetaling ensrettes jern-
baneomradet med andre transportomrader som f.eks.
luftfarten. Brugerbetalingen vil mindst pavirke de virk-
somheder, som har effektive sikkerhedsledelsessyste-
mer, som sikrer kvaliteten af det materiale, der sendes
til Trafikstyresen.

0gsa forlaengelsen af bestemmelsen i infrastrukturbe-
kendtgerelsen om indsending af alle signifikansvurderin-
ger af tekniske aendringer af infrastrukturen til vurdering
i Trafikstyrelsen til ogsa at geelde for 2013, skal fremhae-
ves. Forlaengelsen af bestemnmelsen vil give Trafikstyrel-
sen mulighed for at yde tilstraekkelig statte og vejled-
ning til de virksomheder, som stadig har udfordringer
med at anvende signifikansvurderingskriterierne.

Relevante sendringer i lovgivningen

| dette afsnit gennemgas de vigtigste aendringer i requ-
leringen af jernbanesikkerhed i Danmark. Det gennem-
gas kort, hvad formalet er med aendringerne For en
fuldstaendig oversigt over sendringer i lovgivningen pa
jernbaneomradet i 2012 se bilag 7. Implementeringen
af Sikkerhedsdirektivet behandles i naeste afsnit.

Andringer i Lov om jernbane

| 2012 blev lov om jernbane aendret. Lovforslaget blev
under forhandlingerne i Folketinget opdelt i 2 love, lov
nr. 612 af 18. juni 2012 om aendring af lov om jernbane
(afgifter og gebyrer) og lov nr. 613 af 18. juni 2012 om
2endring af lov om jernbane og om offentlige veje (god-
kendelse af uddannelsessteder m.v.).

Med lovene reguleres en raekke forskellige emner inden
for jernbaneomradet. Lovaendringerne indeholder bl.a.
folgende:

Lov nr. 612 af 18. juni 2012 giver hjemmel til en ordning,
hvor Trafikstyrelsens tilsyn pa jernbaneomradet bruger-
finansieres. Med loven er der sdledes skabt hjemmel til

at finansiere de med tilsynet forbundne udgifter. Trafik-
styrelsen forer tilsyn med udgangspunkt i virksomhe-
dernes sikkerhedscertifikat eller sikkerhedsgodkendel-
se. Herudover farer Trafikstyrelsen tilsyn med en raekke
andre forhold, herunder overholdelse af sikkerhedsreg-
ler, krav til infrastrukturanlaeg, regler om farligt gods,
sikkerhedsklassificeret personale m.v.

ordningen med at Trafikstyrelsen kan opkraeve gebyr
for opgaver i henhold til lov om jernbane viderefgres.
Som noget nyt er der skabt mulighed for at opkraeve
gebyr for opgaver i henhold til faellesskabsretlige regler
pad jernbaneomradet.

Loven indeholder herudover en forenkling af reglerne
om jernbaneoverkarsler, idet loven samler reglerne om
jernbaneoverkgrsler i lov om jernbane. Det har i den for-
bindelse vaeret nedvendigt at foretage visse tilpasnin-
ger og moderniseringer, herunder om udgifter til drift og
vedligehold.

Lovaendringen indeholder ogsa regler om akkreditering
af certificerende virksomheder (certificerende organer),
som er udpegede i henhold til EU-retsakter. Der er tale
om virksomheder/organer, som skal udstede certifika-
ter til bl.a. vedligeholdelsesenheder eller vedligehol-
delsesveerksteder. Den akkrediterede ordning skal sikre
national og international anerkendelse af certifikaterne.

Lov nr. 613 af 18. juni 2012 giver hjemmel til at fast-
seette regler om godkendelse af uddannelsessteder for
lokomotivfarere. Der er tale om EU-regler, hvor alle jern-
banevirksomheder og skoler, som uddanner lokomo-
tivfarere, skal godkendes i henhold til de nye EU-regler.
Formalet er at opna en sterre ensartethed i uddannel-
serne af lokomotivferere. Reglerne er udmentet via en
bekendtggrelse og tradte i kraft den 8. november 2012.
Se neermere nedenfor.

Bekendtgorelse om gebyrer

| forbindelse med zendring af lov om jernbane, blev der
udstedt en ny gebyrbekendtgerelse, som tradte i kraft
samtidigt med lovaendringen den 1. juli 2012.
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Dette indebaerer, at Trafikstyrelsen opkraever gebyrer
for alt godkendelsesarbejde, sdledes at Trafikstyrelsens
omkostninger bliver daekket af gebyr. Dette er parallelt
til, hvad der gaelder inden for f.eks. luftfartsomradet, og
hvad der geelder i flere EU-lande, bl.a. Sverige og Tysk-
land.

Herudover tilbyder Trafikstyrelsen som et tilbud udvidet
vejledning i forbindelse med sagsbehandlingen af starre
jernbaneprojekter, herunder mulighed for forhandsdia-
log og tilkendegivelse.

Forhandsdialog og tilkendegivelse gar ud over den
almindelige vejledningsforpligtelse og er frivillige vaerk-
tgjer, som kan hjzelpe de enkelte (fortrinsvis store) pro-
jekter, der gnsker at minimere projektrisikoen, det vaere
sig skonomiske, tidsmaessige eller andre risici. Det
opkraeves gebyr for denne ekstra ydelse.

Relevante aendringer i anden lovgivning
Bekendtgorelse om godkendelse af uddannelsescen-
tre, eksaminatorer, m.v. ved uddannelse af lokomo-
tivforere pé jernbaneomrddet

Bekendtgerelsen udmenter EU-Kommissionens afgerel-
se af 22. november 2011 om kriterier for anerkendelse
af uddannelsescentre, der er involveret i uddannelsen af

A Bl ol S2_ R

lokomotivfarere, om kriterier for anerkendelsen af eksa-
minatorer for lokomotivferere og om kriterier for afhol-
delsen af prgver i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2007/59/EF.

Endvidere er der i bekendtgerelsen indarbejdet Kom-
missionens Henstilling af 22. november 2011 om proce-
duren for anerkendelse af uddannelsescentre og loko-
motivferereksaminatorer, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2007/59/EF (lokomotivfarerdirektivet).

Bekendtgerelsen understgtter formalet med harmoni-
serede kompetencekrav til lokomotivfgrer i EU gennem
sikring af harmoniserede krav til virksomheder og per-
soner, som uddanner og prover lokomotivfgrerkandi-
dater. Bekendtgorelsen tradte i kraft den 8. november
2012.

Bekendtggrelsen indeholder en overgangsbestemmel-
se for de jernbanevirksomheder, jernbaneinfrastruk-
turforvaltere samt institutioner, som pa bekendtgarel-
sens ikrafttraedelsestidspunkt uddanner lokomotivfere-
re for andre. Disse skal have ansggt Trafikstyrelsen om
godkendelse som uddannelsescenter, saledes at de har
opnaet en godkendelse senest den 1.juli 2013.
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Bestemmelser (BJ) for drifts- og trafikstyringsregler
(DTR) pd jernbaneomrddet

Kommissionen har den 12. maj 2011 truffet afgerelse
om andringer i de tekniske specifikationer for delsy-
stemet “Drift og trafikstyring” gaeldende for konventi-
onelle tog og hgjhastighedstog (kommissionsafgerelse
2011/314/EU).

Det drejer sig om: Beslutning 2006/920/ EF og
2008/231/EF om tekniske specifikationer for interope-
rabilitet gaeldende for delsystemet “Drift og trafiksty-
ring” i de transeuropaeiske jernbanesystemer for kon-
ventionelle tog hhv. hgjhastighedstog.

Trafikstyrelsen har derfor opdateret den hidtidigt geel-
dende B) (bestemmelse for jernbanen).

Reglerne skal anvendes pa straekninger udrustet med
ERTMS. Reglerne kan anvendes pa andre straekninger,
hvis driftsforholdene ger det hensigtsmaessigt. Der er
tale om en teknisk ajourfering af TSI OPE drift og trafik-
styring, som afspejles i reglerne for drifts- og trafiksty-
ring (DTR).

Bekendtgarelse om krav til udpegede organer pd
jernbaneomrddet

Bekendtgorelsen fastsaetter krav til udpegede organer
pa jernbaneomradet.

Udpegede organer (Designated Bodies — DeBo’s) har til
opgave at vurdere om delsystemerne pa jernbaneom-
radet er i overensstemmelse med national lovgivning
(nationale forskrifter). Nationale forskrifter er angivet
som de nationale, tekniske regler pa jernbaneomradet,
som Danmark i medfer af interoperabilitetsdirektivets
artikel 17, stk. 3, har meddelt EU-Kommissionen.

Kravene i bekendtggrelsens bilag 1 er helt parallel-
le med de minimumskray, der stilles til bemyndigede
organer (Notified Bodies - NoBo’s), og som felger af
interoperabilitetsdirektivets bilag VIIl.

Bekendtgarelse om sikkerhedscertificering af entre-
prengrvirksomheder pé jernbaneomrddet
Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om, hvad
en entreprengrvirksomhed skal opfylde, safremt virk-
somheden gnsker at blive sikkerhedscertificeret, dvs.
opna et sikkerhedscertifikat.

Bekendtgerelsen gor det muligt for en entreprenervirk-
somhed at transportere koretgjer og materialer pa eget
ansvar.

Bestemmelser for Jernbane BJ 4-1 om gennemforelse
af kommissionsafgerelse om togkontrol og kommuni-
kationsdelsystemerne (TSI CCS)

BJ)'en gennemfarer en andring af den tekniske specifi-
kation for interoperabilitet (TSI) gaeldende for togkon-
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trol- og kommunikationsdelsystemerne i det transeuro-
paeiske jernbanesystem (CCS) i dansk ret.

TSI CCS opstiller krav til, hvornar og hvordan ERTMS skal
anvendes.

ERTMS er den faelles betegnelse for det faelleseuropae-
iske togkontrol-system, European Train Control System
(ETCS) og det feelles europaeiske togradiosystem (GSM-R).

TSI’en finder anvendelse pa delsystemet Mobilt togkon-
trol- og kommunikationsudstyr og delsystemet Fast tog-
kontrol og kommunikationsudstyr.

Andringen af TSI'en indebaerer, at TSI’en nu refererer til
to versioner af ERTMS: baseline 2 og 3.

Bekendtgorelse om tekniske krav til arbejdskeretajer
pd jernbanenettet

Bekendtggrelsen fastsaetter tekniske krav til arbejdska-
retgjer, som skal godkendes til kgrsel pa den del af det
danske jernbanenet, der er omfattet af interoperabili-
tetsdirektivet.

Bekendtgerelsen finder anvendelse pa nye arbejdskare-
tgjer samt pa arbejdskgretgjer, hvori der foretages for-
nyelser eller opgraderinger.

Ifolge TSI Loc & Pas er det frivilligt at anvende TSI’ens
krav pa arbejdskeretgjer. Bekendtgarelsen fastsaetter, at
nar det veelges, at TSI Loc & Pas ikke skal anvendes i for-
bindelse med godkendelse af arbejdskgretgjer, skal kra-
vene i EN 14033-1 anvendes.

Verifikationen heraf skal gennemfgres af et sakaldt
udpeget organ (Designated Body - DeBo).

Bekendtgorelse om anvendelse af RID i national trans-
port og transport af farligt gods i handbagage m.v.
Bekendtgarelsen samler nogle af de hidtil geeldende
regler om transport af farligt gods i en samlet bekendt-
gorelse. Desuden fastseettes i bekendtggrelsen nye reg-
ler til bl.a. RID’s anvendelsesomrade. RID’s anvendelses-
omrade udstraekkes til ogsa at geelde inden for en jern-
baneinfrastrukturforvalters areal, dvs. rangerarealer og
kombiterminaler mv. Det er navnligt RID’s bestemmel-
ser til afmaerkning, tankes godkendelser og sammen-
laesningsforbud, der skal vaere overholdt.

Desuden far jernbanevirksomhederne adgang til at opna
assistance fra politiet, safremt en passager overtraeder
en bestemmelse om fyrvaerkeri, som virksomheden har
fastsat i ordensreglementet.

Bekendtgorelse om keretgjers tekniske kompatibilitet
med jernbanenettet

Bekendtggrelsen fastsaetter tekniske kompatibilitets-
krav til keretgjer, som skal godkendes til karsel pa den
del af jernbanenettet, der er omfattet af interoperabi-
litetsdirektivet. Bekendtggrelsen finder anvendelse pa
nye karetgjer samt pa keretgjer, hvori der foretages for-
nyelser eller opgraderinger.

Med denne bekendtgarelse opfylder Trafikstyrelsen de
EU-retlige forpligtelser, som faglger af TSI LOC & PAS og
TSI WAG, idet bekendtgerelsen lukker de udestdende
punkter i de pageeldende TSI'er.

Bekendtggrelsen indeholder krav om hvordan man
udarbejder en kompatibilitetsattest mod de nuveaerende
overensstemmelseserklaeringer.

Bekendtgerelse om kgretgjers tekniske kompatibilitet
med jernbanenettet blev kundgjort i Lovtidende den 6.
december 2012, men tradte forst i kraft den 1. juli 2013.
Den lange indferselsperiode er valgt for at smidiggere
overgangen fra de nuvaerende overensstemmelseser-
klzeringer til kompatibilitetsattester.

Bekendtgarelse om stgj for rullende materiel
(keretgjer), der anvendes pd det danske jernbanenet
Bekendtgerelsen gennemfgrer Kommissionens afgerel-
se af 4. april 2011 (2011/229) om den tekniske speci-
fikation for interoperabilitet gaeldende for delsystemet
“rullende materiel” i det transeuropaeiske jernbanesy-
stem for konventionelle tog (TSI NOI).

TSI’en omhandler regulering af stgj fra konventionelt
rullende materiel (kgretgjer) i form af godsvogne, loko-
motiver, togsaet og personvogne og arbejdskgretgjer.

For nyt materiel opstilles greensevaerdier for stationsnaer
stgj, stej ved igangsaetning, stgj fra forbikarsel og indven-
dig stgj i fererhuset fra konventionelt rullende materiel.

For fornyede eller opgraderede godsvogne angives 0gsa
graenseveerdier for forbikersel, hvis bremsesystemet

Med bekendtggarelsen forleenges kravet om indsendelse af

signifikansvurderinger for aendringer af infrastrukturen til Trafikstyrelsen
med et ar.
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far @endret sin ydeevne og en ny ibrugtagningstilladel-
se kraeves. | gvrige situationer med fornyet eller opgra-
deret rullende materiel skal det godtgeres, at den ikke
udsender mere stgj end for omlaegningen.

Bekendtgerelsen udvider TSI’ens anvendelsesomrade
til at omfatte det samlede danske jernbanenet og ikke
kun TEN-nettet (Det transeuropzeiske jernbanesystem).
Dette indebzerer, at bekendtgarelsens regler ogsa skal
anvendes for nye, opgraderede og fornyede kgretgjer,
der anvendes udenfor TEN-nettet.

Bestemmelser om det europaiske register over godk-
endte typer af jernbanekoretagjer

Bestemmelserne fastsaetter specifikationen for det
europzeiske register over godkendte kgretgjstyper, som
det europaeiske jernbaneagentur (ERA) ifglge interope-
rabilitetsdirektivet skal oprette og fare.

Bekendtgarelse om ibrugtagningstilladelse for delsys-
temer i jernbaneinfrastrukturen

Med bekendtggrelsen forlaenges kravet om indsendel-
se af signifikansvurderinger for andringer af infrastruk-
turen til Trafikstyrelsen med et ar, hvilket giver Trafik-
styrelsen mulighed for at vejlede de virksomheder, som
endnu ikke har nogen sezerlig erfaring med at anvende
signifikansvurderingskriterierne. Herudover praeciseres
klagebestemmelsen.

Sikkerhedsdirektivet og afledte
retsakter

I det folgende beskrives de implementeringstiltag og
erfaringer, der har veeret med retsakter, som er afledt
af Sikkerhedsdirektivet, og som er blevet endreti 2012.
Det drejer sig om folgende restakter:

CSM for RA (Common Safety Method for Risk
Analysis)

Indberetningsbekendtggrelsen

Bekendtggarelse om krav til certificerende virksom
heder pa jernbaneomradet

Derudover har Kommissionen udstedt fglgende retsak-
ter i 2012 vedrerende jernbanesikkerhedsdirektivet:

Kommissionens afggrelse af 23. april 2012 om det
andet seet af faelles sikkerhedsmal for jernbane-
systemet (2012/226/EU).

CSM supervision (Common Safety Method on
supervision), som vedrarer myndighedstilsyn.
Forordningen skal anvendes fra den 7. juni 2013.

CSM monitoring (Common Safety Method on
monitoring), som vedrarer virksomhedsinterne
tilsyn. Forordningen skal anvendes fra den 7. juni
2013.

CSM-RA:

CSM-RA er en forordning udstedt af Kommissionen i ar
2009. Forordningen fastsaetter krav om anvendelse af
en feelles sikkerhedsmetode til risikoevaluering og -vur-
dering pa alle de andringer af en medlemsstats jernba-
nesystem, som anses for at veere signifikante. Andrin-
gerne kan veere af teknisk, driftsmaessig eller organisa-
torisk art. For sa vidt angar organisatoriske aendringer,
tages der kun hensyn til de andringer, som kunne fa
indflydelse pa driftsvilkarene.

Fra november 2011 og ind i januar 2012 har Trafiksty-
relsen afholdt en CSM-skole, hvor Trafikstyrelsen under-
viste i forordningen og dens anvendelse saerligt med
henblik pd de anvendelsesomrader, som forordningen
tradte i kraft for i sommeren 2010. “CSM-skolen” havde
til formal at introducere jernbanebranchen til de euro-
paeiske krav til risikovurdering og -handtering, herun-
der krav om anvendelse af uafhaengige assessorer og
anvendelse af systemdefinition og signifikansvurdering.

“CSM-skolen” var rettet dels mod danske infrastruktur-
forvaltere og jernbanevirksomheder, der skal benytte
de europaeiske risikovurderingsmetoder, og dels mod
de virksomheder, der traditionelt virker som radgivere i
jernbaneprojekter. Fra jernbanebranchen deltog ca. 300
personer.

I 2012 er der blevet arbejdet med signifikansvurderin-
ger pa jernbaneinfrastrukturomradet. Dette arbejde har
medfert, at overgangsperioden for meddelelse af signi-
fikansvurderinger til Trafikstyrelsen er blevet forlaenget
til udgangen af ar 2013.

Indberetningsbekendtgarelsen:

I indberetningsbekendtggrelsen fastszettes, hvilke data
jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforval-
tere skal indberette til Trafikstyrelsen om ulykker, for-
Igbere til ulykker og sikkerhedsmaessige uregelmaessig-
heder.

“CSM-skolen” havde til formal at introducere jernbanebranchen til de

europaiske krav til risikovurdering og -handtering
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1 2010 blev der udstedt en ny indberetningsbekendtge-
relse, som skyldtes revisionen af sikkerhedsdirektivets
bilag 1 samt et enske om at reducere virksomhedernes
administrative byrder.

I slutningen af ar 2011 blev der foretaget et par mindre
&ndringer af indberetningsbekendtggrelsen. Andrin-
gerne var begrundet i, at Trafikstyrelsen var blevet
opmeerksom p3, at haendelseskategorien: “Forbikersel
af stopsignal” kun omfattede tog og ikke andre jern-
banekgretgjer som rangerende materiel og arbejdskg-
retgjer.

Hovedformalet var derfor at korrigere dette, saledes, at
der ville kunne opnas sterre sammenlignelighed med
andre lande samt sikre at information om signalforbi-
karsler af arbejdskgretgjer og rangerbevaegelser fortsat
bliver registreret i haendelsesdatabasen.

Derudover blev det foretaget et par mindre andringer i
bekendtggrelsen

Andringen af bekendtggrelsen tradte i kraft den 1. janu-
ar 2013, og virksomhederne skal derfor anvende den ved
indberetningen af data til Trafikstyrelsen for aret 2013.

Bekendtgarelse om krav til certificerende virksom-
heder pé jernbaneomrddet

Kommissionen udstedte i maj 2011 forordningen om
certificering af enheder med ansvar for vedligeholdel-
se af godsvogne, som tradte i kraft den 31. maj 2011.
Forordningen fastsaetter bestemmelser om en certifice-
ringsordning af enheder med ansvar for vedligeholdel-
se af godsvogne. Formalet med certificeringsordningen
er at skabe en ramme for harmoniseringen af kravene
og metoderne til vurderingen af egnetheden af enheder
med ansvar for vedligeholdelse i EU.

De certificerende organer kan vaere akkrediterede orga-
ner, anerkendte organer eller nationale sikkerhedsmyn-
digheder.

Danmark har meddelt kommissionen ved brev af 30.
november 2011, at de certificerende organer skal vaere
akkrediterede i Danmark. Danmark gnsker med andre
ord ikke at anvende muligheden for at udpege certifice-
rede organer.
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Kravet om akkreditering er fastsat i bekendtggrelse om
krav til certificerende virksomheder pa jernbaneomra-
det.

Det internationale arbejde

Sikkerheds- og interoperabilitetsomradet er i vid
udstraekning reguleret internationalt. Det betyder, at
udsendelse af regler samt tilsyns- og godkendelsesvirk-
somhed ofte sker inden for rammerne af fzelleseuro-
paeisk lovgivning. Trafikstyrelsen er bredt repraesen-
teret i de internationale fora, som udarbejder og traef-
fer beslutninger indenfor de opdrag, som er givet i hhv.
Interoperabilitetsdirektivet og Sikkerhedsdirektivet.|
beslutningsprocesserne arbejder Trafikstyrelsen for at
ove indflydelse sa tidligt som muligt ved at bidrage med
input til de tidlige versioner af et beslutningsoplaeg.

I 2012 har hovedparten af Trafikstyrelsens internationa-
le arbejde udfoldet sig inden for tre fora: arbejdsgrup-
per under det Europaeiske Jernbaneagentur (ERA), Euro-
pa Kommissionens komité Railway Interoperability and
Safety Committee (RISC) samt bestyrelsen for Gods-
korridor 3.

Deltagelsen i ERA’s arbejdsgrupper
| det Europeeiske Jernbaneagentur (ERA) udarbejdes
beslutningsforslag inden for sikkerhed og interopera-

bilitet i en raekke teknisk-faglige arbejdsgrupper. For at
skabe sammenhang mellem den hjemlige teknisk-fag-
lige virkelighed og udvikling af EU-regler deltager Trafik-
styrelsen aktivt i alle relevante arbejdsgrupper. | 2012
Trafikstyrelsen fortsatte sin deltagelse i godt en snes
arbejdsgrupper.

Som eksempel pad de omrader, der arbejdes med i de
forskellige grupper kan naevnes det faelleseuropaeiske
togkontrol- og kommunikationssystem ERTMS, hvor
Danmark i ar gennem deltagelsen i arbejdsgruppen har
ydet betydelig indflydelse pa den endelige kommissi-
onsbeslutning om ERTMS.

Droftelserne i arbejdsgrupperne udger grundstenene for
de beslutninger, der senere skal tages i RISC-komitéen.

Praegning af beslutninger i RISC

| EU-Kommissionskomitéen Railway Interoperability and
Safety Committee (RISC) droftes og traeffes beslutning
om de beslutningsoplaeg, som arbejdsgrupperne i ERA
udarbejder. RISC er det fagrste besluttende led i en lov-
givningsproces. EU’s Ministerrad og Europa-Parlamentet
bekraefter som hovedregel beslutninger truffet i RISC.

Ligesom det forudgaende ar var 2012 produktivt for
RISC. Der blev under tre flerdagsmader vedtaget otte
nye retsforskrifter, og Trafikstyrelsen har forinden prae-
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get udformningen af flere beslutninger og forlgbet af de
forudgaende droftelser.

F.eks. har Danmark vaeret med til at sikre:
Overseettelseskontrol af alle retsakter, der vedtages

Fortsat afvisning af indferelse af obligatoriske
afsporingsmekanismerfgr det kan godtgeres, at det
er en effektiv og gkonomisk anordning

Vedtagelse af kommissionsbeslutning om det
feelleseuropaei ske togkontrol- og kommunikations
system ERTMS efter ERTMSkonferencen i Kgben-
havn den 16. april under det danske EU-formand-
skab

Pa interoperabilitetsomradet drejer arbejdet sig i disse
ar isaer om harmonisering af tekniske krav til infrastruk-
turen og det rullende materiel.

Under fastlaeggelsen af tilpasning af EU-lovgivning i for-
hold FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap (PRM) fik Danmark sikret, at EU-lovgivningen
laegger sig for teet op ad konventionen og ikke kolliderer
med den igangvaerende revision af de Tekniske Speci-
fikationer for Interoperabilitet vedrerende bevaegelses-
hammede (TSI-PRM).

Formandskabet for bestyrelsen i Godskorridor 3
For at flytte maengden af gods, der tranporteres i Euro-
pa, fra vej til jernbane, er der i EU-regi udpeget en

raeekke straekninger, som er strategisk vigtige korridorer
for jernbanegodstrafik. Pa straekningerne er der seerlig
opmarksomhed pa at forbedre infrastrukturen, afhjael-
pe flaskehalse, harmonisere procedurer for togdriften
og at fremme den tekniske sammenhaengskraft ved
udrulning af det faelleseuropaeiske togkontrol- og kom-
munikationssystem ERTMS.

Den udvidede Godskorridor 3 fra Stockholm til Palermo
(for ERTMS Korridor B) udger én af disse straekninger og
har til formal at forsyne jernbanevirksomhederne og
transportopkgbere med en konkurrencebaseret effektiv
jernbanegodstransport med infrastruktur af hgj kvalitet.

I 2012 er Godskorridor 3 gjort operativ, hvilket betyder,
at der i henhold til Godsforordningen (913/2010) er ble-
vet oprettet et funktionsdygtigt Ledelsesudvalg, samt
en bestyrelse med repraesentanterne fra transportmini-
sterierne i Sverige, Danmark, Tyskland, @strig og Italien -
de medlemslande, hvor Godskorridoren Igber igennem.
Formandskabet for bestyrelsen og sekretariat varetages
af Trafikstyrelsen og er i 2012 blevet gjort fuldt funkti-
onsdygtigt med den vedtagne forretningsorden, der nu
gor det muligt at sikre en effektiv planlaegning af lgsnin-
gen af de udfordringer, der er i forbindelse med etable-
ringen af korridoren.
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Bilag 1: Jernbanen i tal
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Tabel 7. Oplysninger om jernbaneinfrastruktur

Antal infrastrukturforvaltere 9 9

Total banelzengde® 2650 2649
Total sporleengde 4094 4070
Elektrificeret banelzengde® 642 642
Km. bane med ATC, ATG-togstop/HKT udstyr 1447 1438
Samlede antal overkarsler®* 1390 1362
-automatisk overkersler med halv- eller helbomme 534 463
-automatisk bomanleeg og beskyttelse pa banesiden 172 237
-bomanlaeg der betjenes manuelt 15 13

-overkgrsler m. advarselsanlaeg 182 196
-automatisk advarselsanlaeg der betjenes manuelt 1 1

-overkersler uden automatisk sikring 486 452

Opgerelser fra jernbaneinfrastrukturforvaltere. Kilde: infrastrukturforvalternes sikkerhedsrapporter for 2011 og 2012. Data mar-
keret med * er dog fra Danmarks Statistik. Bemaerk, at 2011-tallene for fordelingen af overkersler pd forskellige overkarselstyper
indeholdt nogle fejl, derfor adskiller 2011-tallene sig fra opgerelsen i sidste drs sikkerhedsrapport**Opgerelsen over fordelingen
af overkersler i underkatagorier er behzeftede med fejl. Det skyldes, at der har veeret usikkerhed om, hvodan katagorierne skal
forstds. Trafikstyrelsen arbejder pd at fa de rigtige tal.

Tabel 8. Oplysninger om jernbanevirksomhed

Antal jernbanevirksomheder 15 14

Antal lokomotiver 168 131

Antal togsaet (Persontransport) 685 693
Antal lokomotivfarer 2661 2399
Omfang af passagertransport (mio. passager-km.)* 6890 7026
Oomfang af godstransport (mio. ton-km.) 2614 2278
Samlede antal kaerte kilometer (mio. tog-km.)* 84,8 83,3

Opgerelser fra jernbanevirksomheder. Kilde: jernbanevirksomhedernes sikkerhedsrapporter for 2011 og 2012. Data markeret

med  er dog fra Danmarks Statistik.
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Oversigt over jernbanevirksomheder

Tabel 9. Nationale jernbanevirksomheder

Sikkerhedscertifikater udstedes i henhold til bekendtgarelse nr. 14 af 4. januar 2007 om sikkerhedscertifikat til jernbanevirksomheder

CVR Jernbanevirksomhed

27 97 37 95  CFL Cargo Danmark ApS

26 1590 40 Lokalbanen A/S

26 1393 25 NJ Holding Nordjylland A/S

12245904  Arriva Tog A/S

DB Schenker Rail

26 09 24 85 ; .
Scandinavia A/S

21827738 DSBS-togA/S

omfang

Godstrafik, herunder transport af farligt gods.
Banedanmarks og DSB’s infrastruktur i
Danmark, Nordjyske Jernbaner, Lokalbanen,
@resundsbro Konsortiets infrastruktur i
Danmark, samt sidespor og havnespor pa
ovennavnte straekninger.

Persontrafik, ikke hejhastighedstrafik.
Passager- og materielkorsel:

Hillerad - Hundested, Hillerad - Gilleleje/Tisvil-
deleje, Hillerad - Snekkersten, Helsingar -
Hornbaek - Gilleleje, Jaegersborg -~ Naerum,
Snekkersten - Helsinger.

Materielkarsel:

Snekkersten - Kgbenhavn H/Kebenhavn G -
Hoje Taastrup (fiern), S-Banen. DSB infrastruktur
ifm Kh/Gb og Hgje Taastrup

Passagertrafik.
Frederikshavn - Skagen, Hjarring - Hirtshals
samt Frederikshavn - Aalborg

Persontrafik, ikke hgjhastighedstrafik

Arhus - Struer, Struer - Thisted, Struer - Skjern,
Arhus - Skjern, Skjern - Esbjerg, Esbjerg -
Tonder, Holstebro — Herning, Tender - Rigsgraen-
sen, samt DSB’s infrastruktur i tilknytning til
naevnte Banedanmark straekninger.

Varde - Nr. Nebel.

Godstransport inklusiv farligt gods.

Infrastruktur forvaltet af Banedanmark og af
@resunds Konsortiet med tilsluttede kommunal-
og privatejede stamspor, havnebanespor samt
sidespor. Den af DSB og DSB S-tog ejede infra-
struktur, herunder terminalspor, sidespor, depot-
spor og veerkstedsspor, samt tilsluttede
kommunalt og privatejede stamspor, havnespor
samt sidespor, der forvaltes af DSB eller af DSB
S-1og.

Infrastruktur tilherende Nordjyske Jernbaner A/S
Persontrafik, ikke hajhastighedstrafik.

TIB streekninger: 8.1 Kebenhavn H - Kage, 8.2
Haje Taastrup - Kebenhavn H, 8.3 Frederikssund
- Valby, 8.4 Kgbenhavn H - Hillerad, 8.5 Svane-
mollen - Farum, 8.6 Vigerslev - Hellerup, 8.7
Hellerup - Klampenborg. Side- og depotspor
tilknyttet ovennaevnte straekninger.

Certifikat nr.

A: DK1120090023
: DK1220110001

@

A: DK1120090027
B: DK1220090028

A: DK1120070001
B: DK1220070002

A: DK1120130001
B: DK1220130002

A: DK1120090029
B: DK1220090030

A: DK1120120005
B: DK1220120006

Gyldig til

31-03-2014

31-05-2014

12-06-2013

24-01-2018

07-07-2013

31-12-2013
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Tabel 9. Nationale Jernbanevirksomheder / Fortsat

Sikkerhedscertifikater udstedes i henhold til bekendtggrelse nr. 14 af 4. januar 2007 om sikkerhedscertifikat til jernbanevirksom-heder

CVR

31485460

25050053

57 34 47 17

2126 38 34

2930 82 41

Jernbanevirksomhed

Midtjyske Jernbaner
Drift A/S

DsB

Regionstog A/S

Metro Service A/S

DSB @resund A/S

omfang Certifikat nr.

Persontrafik, ikke hejhastighedstrafik, ogsa
transport af farligt gods.

Odder - Arhus, Holstebro - Vemb - Lemvig - A: DK1120080012
Thyboren, Arhus - Herning - Holstebro. B: DK1220080013

P& straekningen Arhus - Herning - Holstebro
fremfores kun materieltog.

Persontrafik, ikke hgjhastighedstrafik.

Infrastruktur, der forvaltes af:

Banedanmark, @resundsbro Konsortiet samt af

DSB, herunder depot og veerkstedsspor.

Sidesporet fra Randers station til Bombardier A: DK1120120008
Transportation. B: DK1220120010

Infrastruktur forvaltet af Nordjyske Jernbaner.
Infrastruktur mellem Arhus H og Odder forvaltet
af Midtjyske Jernbaner.

Persontrafik, ikke hgjhastighedstrafik:

Nykabing Falster — Nakskov, Kege - Harlev -

Rodvig /Fakse Ladeplads, Slagelse - Tallose,

Tollese - Holbaek, Holbaek = Nykabing Sjaelland,

Maribo - Bandholm. A: DK1120090031
B: DK1220090033

Materielkarsel:

Alle straekninger gst for Korsar inklusiv

S-togsstreekninger, med undtagelse af Den

Kgbenhavnske Metros straekninger.

Persontrafik ikke hgjhastighedstrafik. A: DK1120080014

Den Kgbenhavnske metros straekninger i forbin- B: DK1220080015

delse med metroens etape 1+2+3

Persontrafik ikke hgjhastighedstrafik:

TIB 1: Kebenhavn H - Hoje Taastrup

TIB 10: Kebenhavn H - Helsingar A: DK1120120001

TIB 11: Kebenhavn H - Peberholm B: DK1220120003

TIB 26: Hoje Taastrup - Vojens

@resundsbro Konsortiets infrastruktur i Danmark

Gyldig til

26-11-2013

31-05-2014

31-12-2013

31-12-2013

09-12-2013
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Tabel 10. Udenlandske Jernbanevirksomheder

Sikkerhedscertifikater udstedes i henhold til bekendtgarelse nr. 14 af 4. januar 2007 om sikkerhedscertifikat til jernbanevirksomheder

Registre-

X Jernbanevirksomhed
ringsnr.

556663-0132 Hector Rail AB

556196-1599 S) AB

556619-3479 Railcare Tag AB

omfang

Godstransport inklusiv transport af farligt gods.

TIB 11. Peberholm - Vigerslev/Kgbenhavn H.
TIB 1. Kebenhavn - Fredericia/Taulov, inklusiv
infrastruktur pd og omkring gods/kombitermi-
nalerne i Taulov og Haje Tastrup.

TIB 26. Fredericia - Padborg, inklusiv infrastruk-
tur i Kolding Havn og pé Fredericia station.
@resundsbro Konsortiets infrastruktur i Danmark

International persontrafik og materielkarsel, ikke
hojhastighedstrafik:

Streekning 1: Kgbenhavn H - Odense,

Streekning 10: Kebenhavn H - Helsinger og
Streekning 11: Kgbenhavn H/Vigerslev - Peber-
holm (Landegraensen dk/se).

@resundsbro konsortiets og Banedanmarks
infrastruktur samt adgang til sidespor for opstil-
ling i Kebenhavn H, @sterport, Helgoland,
Helsinger og Odense

Godstransport, ikke transport af farligt gods.

Den af Banedanmark og @resundsbro Konsortiet
forvaltede infrastruktur med tilsluttede kommu-
nal- og privatejede stamspor, havnespor og
sidespor, der forvaltes af Banedanmark eller
@resundsbro Konsortiet.

Den af DSB forvaltede infrastruktur herunder
terminal, sidespor, depotspor og vaerkstedsspor,
samt tilsluttede kommunal- og privatejede
stamspor, havnespor og sidespor, der forvaltes
af DSB.

Certifikat nr.

A: SE112007001
B: DK1220090022

A: SE1120080015
B: DK1220090034

A: SE1120080021
B: DK1220100002

Gyldig til

25-03-2014

26-11-2013

24-08-2015
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Oversigt over infrastrukturforvaltere

Tabel 11. Infrastrukturforvaltere

Infrastrukturforvaltere sikkerhedsgodkendes i henhold til bekendtgerelse nr. 13 af 4. januar 2007 om sikkerhedsgodkendelse af
jernbaneinfrastrukturforvaltere

CVR

12 24 59 04

18 63 2276

25050053

26 1590 40

212638 34

64 64 00 11

29818983

57 34 47 17

24 24 67 87

Infrastrukturforvalter

Arriva Tog A/S

Banedanmark

DSB

Lokalbanen A/S

Metro Service A/S

Midtjyske Jernbaner A/S

Nordjyske Jernbaner A/S

Regionstog A/S

@resundsbro Konsortiet 1/S

omfang

Spor og sidespor tilhgrende Vestbanen A/S
- Varde - Nr. Nebel

De pa bilag 1viste baner undtagen “privatbaner”
og "lokalbaner”. (Der henvises til Banedanmarks
hjemmeside for yderligere information).

Aftalt deling af spor og sporskifter mellem DSB
og Banestyrelsen under driftsdelings-forretnin-
gerne rev. 1 af 08.01.2007.
Infrastruktur:

Der ejes af DSB

Der ejes af DSB Ejendomsudvikling A/S

Der ejes af DSB S-tog
(Infrastruktur der fortrinsvis benyttes til karsel
til og fra veerksteder og klargeringsomrader
samt af godsoperatorer).

Herunder aftalt deling af spor og sporskifter
mellem DSB og Banestyrelsen under driftsde-
lingsforretningerne rev. 1 af 08.01.2007.
Infrastruktur:

- Hillerad-Hundested
Hillerad-Gilleleje/Tisvildeleje
Helsingor-Gilleleje
Hillerad-Snekkersten

- Jeegersborg-Neerum

Samt sporomradet ved Lokalbanen A/S

veerksted ved Hillerad station

Infrastruktur:
Den kgbenhavnske metro: etape 1, 2 0g 3

Infrastruktur:

Vemb - Lemvig - Thyborgn

Odder - Arhus H
Infrastruktur:

Hirtshals - Hjerring (Hjerring station kun egne
perronspor samt vaerkstedsomrade)

Skagen (inklusiv havnebane) - Frederikshavn
(eksklusiv station)

Begge baner inklusiv sikrings- og fjernstyrings-
anlaeg

Infrastruktur:
Nakskov = Nykabing Falster
Maribo - Bandholm
Kage - Harlev - Radvig
Harlev - Fakse Ladeplads
- Tollgse - Slagelse
Nykabing Sjeelland - Holbaek

Den infrastruktur, der forvaltes af @resundsbro
Konsortiet pd @resundsforbindelsens danske del
omfattende den danske systemdel fra km
12,854 til systemgraensen i km 18,235 samt den
svenske systemdel fra systemgraensen i km
18,235 til territorialgreensen i km 23,6.

Certifikat nr.

DK132009006

DK1320100008

DK1320100003

DK1320100001

DK1320080002

DK1320080001

DK1320090007

DK1320100002

DK1320090004

Gyldig til

14-12-2014

26-01-2015

14-07-2015

20-04-2015

31-12-2013

09-10-2013

17-12-2014

31-12-2013

30-06-2014
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Bilag 2: Organisation - Jernbanens aktarer

Trafikstyrelsen er en styrelse under Transportministeri-
et. Med to fusioner mellem forskellige styrelser i 2010
har vi nu ansvar og opgaver pa tvaers af transportfor-
merne jernbane, vej og luftfart.

Vi daekker en bred vifte af opgaver pa omraderne jern-
bane, kollektiv trafik samt inden for vejtransport, biltek-
nik og i tilknytning til postlovgivning. Styrelsen har ca.
300 medarbejdere.

Trafikstyrelsen som jernbanemyndighed har til opgave
at regulere reglerne indenfor sikkerhed og interoperabi-
litet. Transportministeriet udformer de overordnede lov-
forslag.

Samtidig er det Trafikstyrelsens rolle at sikkerhedsgod-
kende infrastrukturforvaltere og certificere jernbane-
virksomheder. Andringer i tekniske systemer, sikker-
hedsregler mm. skal ogsa i nogen udstraekning godken-
des af Trafikstyrelsen, safremt sendringerne er sikker-
hedsrelaterede, eller omfattet af regler om interopera-
bilitet.

Det er jernbanevirksomhederne og infrastrukturforval-
tere, der har ansvaret for sikkerheden. De styrer den
daglige drift samt udvikling og vedligehold af de tekni-
ske systemer.

Havarikommmissionen for Civil luftfart og Jernbane er
undersggende myndighed i tilfeelde af en ulykke. De
foretager uafhaengige undersggelser og giver rekom-
mandationer til forebyggelse af ulykker.

Figur13. Jernbanens aktorer i forbindelse med jernbanesikkerhed
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Bilag 3:

Ulykker

- Ved ulykke forstas en ugnsket eller utilsigtet pludse-
lig haendelse eller en specifik keede af sddanne haendel-
ser, der har skadelige folger. Ulykker opdeles i folgen-
de kategorier: togsammenstad, togafsporinger, ulykker i
jernbaneoverkgrsler, personskade som fglge af rullende
materiel i bevaegelse, brand og andet.?

- Ved togsammenstad forstas togsammenstad, herun-
der sammenstad med forhindringer inden for fritrums-
profilen (kollision), frontalt sammenstad mellem to tog
eller ssmmenstad mellem front og bagende af to tog
eller et sidevaerts sammenstgd mellem en del af et tog
og en del af et andet tog, eller et tog i sammenstad med
rangerende rullende materiel eller genstande, som er
fast anbragt eller midlertidigt befinder sig pa eller naer
sporet, undtagen ved jernbaneoverkgrsler, hvis gen-
stande er tabt af krydsende karetgjer eller personer.

- Ved afsporing forstas enhver haendelse, hvor mindst ét
af et togs hjul leber af sporet.

- Ved ulykker i jernbaneoverkarsler forstas ulykker i
jernbaneoverkgrsler, der involverer mindst ét jernbane-
koretgj og et eller flere krydsende karetgjer, andre kryd-
sende brugere, f. eks. fodgaengere, eller genstande der
midlertidigt befinder sig pa eller naer sporet, hvis de er
tabt af krydsende kgretgjer eller brugere.

- Ved personskade fordrsaget af rullende materi-
el i beveaegelse forstas skader pa en eller flere perso-
ner, som enten rammes af et jernbanekgretgj eller af
en genstand, der er fastgjort til eller har lgsrevet sig fra
koretgjet. Definitionen omfatter ogsa personer, som fal-
der ud af jernbanekgretgjer, og personer, som falder
eller rammes af lgse genstande under befordring i jern-
banekgretgjer.

- Ved brand i rullende materiel forstas brande og eks-
plosioner, inklusive deres last, undervejs mellem
afgangsstation og bestemmelsessted, herunder nar de
holder pa afgangsstationen, bestemmelsesstedet eller
ved mellemstop samt under omrangering.

- Ved andre typer ulykker forstas alle andre ulykker end
togsammenstgd, afsporinger, ulykker i jernbaneover-
karsler, personskader forarsaget af rullende materiel i
bevaegelse samt brand i rullende materiel.

23.§3 i BEK nr. 575 25. maj 2012 om indberetning af data til
Trafikstyrelsen vedrarende ulykker, forlgbere for ulykker og
sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder mv..

Vasentlige ulykker

- Ved veesentlig ulykke forstas enhver ulykke, hvori der
er involveret mindst ét jernbanekgretgj i bevaegelse,
og som resulterer i mindst én draebt eller alvorligt til-
skadekommet person, eller i omfattende gdelaeggelser
af materiel, spor eller andre anlzaeg eller miljoet eller i
omfattende forstyrrelser af trafikken. Ulykker i vaerkste-
der, lagre og depoter medregnes ikke.?*

- Ved omfattende gdelaeggelse af materiel, spor eller
andre anleeg eller miljoet forstas gdelaeggelser for
mindst 1,2 mio. kr.

- Ved omfattende forstyrrelse af trafikken forstas,
at togtrafikken er indstillet i 6 timer eller mere pa en
hovedbanestraekning.

Selvmord

- Ved selvmord forstas handling, hvormed en person
forsaetlig tager livet af sig selv, og som registreres som
sadan af de kompetente myndigheder.

Farligt gods

- Ved farligt gods forstas stoffer og genstande, som ikke
ma transporteres i henhold til RID, eller kun ma transpor-
teres i henhold til betingelser, der er fastsat i RID.

- Ved ulykker i forbindelse med transport af farligt gods
forstas enhver ulykke eller haendelse, der skal indberet-
tes i henhold til kapitel 1.8.5 i RID/ADR.

Forlgbere til ulykker

- Ved forlobere til ulykker forstas skinnebrud, solkurver,
signalfejl, forbikersel af stopsignal, defekte hjul og aksler
pa rullende materiel i drift.?°

- Ved skinnebrud forstas enhver skinne, som er gaet i to eller
flere stykker, eller enhver skinne, hvorfra der lgsriver sig et styk-
ke metal, der efterlader et hul pa mere end 50 rnm lzengde og
mere end 10 mm dybde pa karefladen.

- Ved solkurver eller andre fejl i den relative sporbe-
liggenhed forstas fejl i sporkontinuum eller - geometri,
som af sikkerhedshensyn kraever omgaende lukning af
sporet eller nedsaettelse af den tilladte hastighed.

- Ved signalfejl forstas enhver fejl i signalsystemet,
enten pa infrastrukturen eller pa det rullende materiel,
som medfgrer et mindre restriktivt signal end kraevet.

- Ved forbikersel af stopsignal forstas enhver situation,
hvor en hvilken som helst del af toget kgrer lzengere
frem end tilladt.

24. Kommissionens direktiv 2009/149/EF af 27. november 2009.
bilag 1. Gennemfart ved BEK nr. 1293 af 23/11/2010.

25. §3 stk.2 i BEK nr. 575 25. maj 2012 om indberetning af data
til Trafikstyrelsen vedrarende ulykker, forlgbere for ulykker og
sikkerhedsmaessige uregelmeessigheder mv..
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- Ved defekte hjul og aksler forstas brud, der pavirker
hjulets eller akslens vaesentligste dele, og dermed ska-
ber risiko for ulykker i form af afsporing eller sammen-
stad.

Personskade

Personskade registreres efter fem forskellige personty-
per (passager, personale, brugere af jernbaneoverkgrs-
ler, personer, der uretmaessigt befinder sig pa jernbane-
arealer og andre) samt efter skadens alvorlighed (draeb-
te, alvorligt tilskadekomne og lettere tilskadekomne).

- Ved passager forstas enhver, der foretager en rejse
med jernbane, eksklusiv togpersonale. | ulykkesstatistik-
ker omfatter dette ogsa personer, der prover at stige pa
eller af et tog i bevaegelse.

- Ved personale, herunder kontrahenters personale for-
stas enhver person, der er beskaeftiget i tilknytning til en
jernbane, og som er pa arbejde pa ulykkestidspunktet.
Definitionen omfatter togpersonalet og personer, der
betjener rullende materiel og infrastrukturanlaeg.

- Ved brugere pd jernbaneoverkorsler forstas enhver,
der bruger en jernbaneoverkgrsel til at krydse jernbanen
ved hjzelp af et transportmiddel eller til fods.

- Ved personer, der uretmeaessigt befinder sig pd jernba-
nearealer, forstas alle, der opholder sig pa en jernbanes
omrade, hvor det er forbudt, undtagen brugere af jern-
baneoverkgrsler.

- Ved andre personer forstas alle, der ikke er omfattet af
definitionen pa passager, personale, brugere af jernba-
neoverkorsler eller personer, der uretmaessigt befinder
sig pa jernbanearealer.

- Ved draebt forstas en person, der draebes pa stedet
eller der inden for 30 dage som folge af en ulykke. Selv-
mord medregnes ikke.

- Ved alvorligt tilskadekommen person forstas en per-
son, som har veeret indlagt pa sygehus i mere end 24
timer som fglge af en ulykke. Selvmordsforseg medreg-
nes ikke.

- Ved lettere tilskadekommen person forstas personer,
der er pafert skade. Draebte og alvorligt tilskadekomne
medregnes ikke.

Oomkostninger

- Ved omkostninger ved miljoskader forstas omkost-
ninger, der skal afholdes af jernbanevirksomhederne og
infrastrukturforvalterne, anslaet pa grundlag af disses

erfaringer med at fore et skadet omrade tilbage til til-
standen for jernbaneulykken.

- Ved omkostninger ved materiel skade pd rullende
materiel eller infrastruktur forstds omkostningerne ved
at anskaffe nyt rullende materiel eller anlaegge ny infra-
struktur med samme funktionalitet og tekniske para-
metre som det uopretteligt beskadigede, samt omkost-
ningerne ved at fore rullende materiel eller infrastruk-
tur, der kan repareres, tilbage til tilstanden for ulykken.
Begge dele skal anslas af jernbanevirksomhederne og
infrastrukturforvalterne pa grundlag af deres erfaringer.
Omkostninger til leje af rullende materiel til erstatning
for skadede karetgjer, der ikke star til radighed, er ogsa
omfattet af denne definition.

Jernbaneoverkegrsler

- Ved jernbaneoverkarsel forstas enhver krydsning i
niveau mellem jernbane og veje og stier, der er aner-
kendt af jernbaneinfrastrukturforvalteren, og som er
aben for almindelig faerdsel. Perronovergange og passa-
ger over spor, som kun ma anvendes af ansatte, er ikke
omfattet af denne definition.?

- Ved jernbaneoverkorsel med automatisk beskyttelse
eller advarselsanlaeg pd brugersiden forstas en jernba-
neoverkgrsel, hvor beskyttelsen eller advarselssignalet
aktiveres af det tog, der naermer sig.

- Ved beskyttelse pd banesiden forstas et signal eller
andet driftsikringssystem, som kun tillader tog at kgre
frem, hvis jernbaneoverkerslen er beskyttet pa bruger-
siden, og der ikke er nogen i faerd med at passere den;
sidstnaevnte kontrolleres ved hjzelp af overvagning eller
detektion af hindringer.

- Ved jernbaneoverkorsel med manuelt betjent beskyt-
telse eller advarselsanlzeg forstas en jernbaneoverker-
sel, hvor beskyttelse eller advarselsanlaegget aktiveres
manuelt og ikke er koblet til et jernbanesignal, som kun
giver toget lov til at kere frem, hvis beskyttelsen eller
advarselssignalet er aktiveret.

- Ved usikret jernbaneoverkgrsel forstas en jernba-
neoverkarsel, hvor der ikke aktiveres nogen form for
advarselssystem eller beskyttelse, nar brugerne ikke kan
benytte overkgrslen i sikkerhed.

26. BEK nr. 1142 af 07/12/2011. Bekendtgerelse om
sikkerhedsforanstaltninger i jernbaneoverkarsler, som forvaltes af
Banedanmark, og er dbne for almindelig feerdsel
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Bilag 4: Sikkerhedsindikatorer for 2012

Datamateriale Nogle kategorier af data indeholder forholdsvis sma
De statistiske data i bilaget er registreret af jernbane- datamaengder, og kan give anledning til store udsving i
virksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere i peri-  statistikken fra ar til ar. Derfor anvendes beregninger af

oden 2007-2011. Nogle af rapportens figurer bygger pa  femarige Iebende gennemsnit til sammenligning med
data, der gar tilbage til ar 1999, mens data for privat- og de arlige opgerelser.
lokalbanerne kun findes i begraeenset omfang far 2003.

Opggrelsesmetoder og definitioner har sendret sig i
Data er rapporteret i overensstemmelse med indberet- lobet af den seneste 5-arige periode, og de statistiske
ningsbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 575 af 25. oplysninger kan vaere omfattet af en vis ungjagtighed.
maj 2010) med senere andringer. Anvendte definitio-
ner fremgar af bilag 2 og er naermere beskrevet i vej-
ledning om indberetning af ulykker, forlgbere til ulykker
og sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder.

Aktuel oversigt over nationale sikkerhedsindikatorer
Tabel 12. Sikkerhedsindikatorer for 2012

Vaesentlige ulykker 0,30 0,28
Mindre uheld 367 4,41 6,47
Forlgbere til ulykker 284 3,29 4,42
Sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder 2554 30,67 30,87
Dreebte 11 0,13 0,13
Alvorligt tilskadekomne 12 0,14 0,14
Selvmord 44 0,53 0,36

Sikkerhedsindikatorer for jernbanen. Vaesentlige ulykker er opgjort for de situationer der giver anledning til alvorlige
personskader, skader pd mere end 1,2 mio. kr. eller vaesentlig trafikforsinkelse. Opgarelsen af dreebte er excl. selvmord.

Tabel 13. Indikatorer vedrerende vaesentlige ulykker

Togkollision 0,01 0,01
Afsporing 1 0,01 0,01
Ulykker i jernbaneoverkarsler 5 0,06 0,06
Personpakarsel 15 0,18 0,17
Brand 1 0,01 0,00
Andet 2 0,02 0,03

Vaesentlige ulykker er opgjort for de situationer der giver anledning til alvorlige personskader eller materielle skader mere end
1,2 mio. kr. Det samlede antal veesentlige ulykker i 2012 udger 25.

Tabel 14. Indikatorer vedrerende draebte

Passagerer 0,01 0,00*

Personale 0 0,00 0,00%
Brugere af jernbaneoverkgrsler 2 0,02 0,03
Personer der uautoriseret befinder sig pa jernbanearealer 7 0,08 0,09
Andre 1 0,01 0,00*

Opgerelsen af antallet af dreebte indeholder ikke selvmord. *nulveerdien er udtryk for at det femdrige gennemsnit er meget lille
(vaerdi < 0,01).



48 Sikkerhedsrapport
for jernbanen 2012

Tabel 15. Indikatorer vedrarende alvorligt tilskadekomne

Passagerer 0,01 0,03
Personale 1 0,01 0,02
Brugere af jernbaneoverkarsler 4 0,05 0,03
Personer der uautoriseret befinder sig pa jernbanearealer 3 0,04 0,04
Andre 3 0,04 0,01

Opgerelsen af alvorligt tilskadekomne indeholder ikke selvmordsforsag.

Tabel 16. Indikatorer vedrarende mindre ulykker

Togkollision 134 1,61 3,28
Afsporing 19 0,23 0,52
Ulykker i jernbaneoverkarsler 7 0,08 0,15
Personulykker 71 0,85 0,67
Brand 75 0,90 117
Ulykker med udslip af farligt gods 61 0,73 0,68
Andre ulykker 134 1,61 3,28

Mindre ulykker der ikke har medfort alvorlige tilskadekomne, og hvor eventuelle materielle skader ligger under 1,2 mio. kr.

Tabel 17. Indikatorer vedrorende forlgbere til ulykker

Skinnebrud

isLﬁEZEQZiszgre fejl i den relative 5 0,02 0,04
Signalfejl 47 0,56 0,77
Signalforbikarsel 176 2,08 3,22
Defekte hjul og aksler 7 0,08 0,16
Haendelser med farligt gods 3 0,03 0,01

Opgorelse af forlebere til ulykker. Forlebere til ulykker har ikke skadelige folger.

Tabel 18. Indikatorer vedrarende sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder

Risiko for personpakarsel 519 4,05
Bremsetekniske fejl 52 0,62 0,67
Uregelmaessighed i jernbaneoverkarsel 79 0,95 1,35
Deformation af sporene 9 0,11 0,14
Ikke-tekniske signalfejl 287 3,45 3,49
profilforhold 162 1,95 2,04
Haerveerk 218 2,62 3,28
Andet 1315 15,79 15,87

Opgorelse af sikkerhedsmeaessige uregelmeessigheder. Sikkerhedsmaessige uregelmaessigheder har ikke skadelige folger.
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Bilag 5: Certificering, sikkerhedsgodkendelse og

tilsyn
Tilladelser

Ved udstedelsen af tilladelser til jernbanevirksomhe-
der og infrastrukturforvaltere, skal Trafikstyrelsen fore
kontrol med, at en raekke grundlaeggende betingelser
af skonomisk, forsikringsmaessig og juridisk art er over-
holdt. Trafikstyrelsens tilsyn med tilladelser baseres
oftest pa et dokumenttilsyn. Virksomheden fremsender
dokumentation for, at de gaeldende krav er overholdt.
Trafikstyrelsen indhenter hegringer fra relevante myndig-
heder sasom Skat, kommmuner samt Rigspolitiet, og vur-
derer den foreliggende dokumentation.

Trafikstyrelsen har ikke udstedt nogen nye tilladelser
til hverken jernbanevirksomheder eller jernbaneinfra-

Sikkerhedscertifikater

strukturforvaltere i 2012.

Der er foretaget en fornyet vurdering af en jernbane-
virksomheds fortsatte opfyldelse af vilkarene for at
have en tilladelse. Trafikstyrelsen har desuden fort et
teet gkonomisk tilsyn med en anden virksomhed for at
sikre, at den fortsat opfylder kravene i loven til egenka-
pitalens starrelse. Derudover har Trafikstyrelsen modta-
get erkleeringer vedrgrende henholdsvis direktgrskift og
2endringer i bestyrelserne.

Trafikstyrelsen har modtaget forsikringsdokumentation
fra alle jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere

Tabel 19. Sikkerhedscertifikater del A efter bekendtgorelse 14 af 4. januar 2007

Antal gyldige sikkerhedscertifikater part A
udstedt til jernbanevirksomheder i 2012

Antal

gyldige i
alt

Opgorelse af sikkerhedscertifikater del A'i 2012

Tabel 20. Sikkerhedscertifikater del B efter bekendtgorelse 14 af 4. januar 2007

Antal
gyldige i
alt
Antal gyldige sikkerhedscertifikater part B A-certifikat i 0 4 0 1 1
udstedt til iernbanevirksomheder i 2011 Danmark
A-certifikat i andre 1 1 0 0 4
medlemsstater

Opgarelse af sikkerhedscertifikater del B i 2012

Tabel 21. Ansogninger til sikkerhedscertifikat del A (fordelt pa accepterede (A),afviste eller trukket tilbage (R) og ikke afgjort (P))

Antal af ansaggninger om A-certifikat i Nve certifikater
sikkerhedscertifikater del A Danmark Y
fremsendt af jernbane- o
virksomheder 12012 Andrede certifikater 3 0 0
Fornyede certifikater 0 0 2
Accertifikat i andre Nye certifikater 0 0 0
medlemsstater
Andrede certifikater 0 0 0
Fornyede certifikater 0 0 0

Ansegninger til sikkerhedscertifikat del A i 2012. Vaer opmaerksom pd at et udstedt sikkerhedscertifikat del A i 2012 godt kan
veere resultatet af en ansegning fra et tidligere dr. A: Accepterede ansagninger, certifikatet er udstedt. R: afviste (rejected) eller
tilbagetrukkede ansagninger, ingen udstedelse af certifikat. P: sagen er endnu ikke afgjort, intet certifikat er udstedt pr. 31.12.2012.
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(bortset fra den infrastrukturforvalter, som er daekket af statens selvforsikringsordning).

Tabel 22. Ansagnigner til sikkerhedscertifikat del B (fordelt pa accepterede (A),afviste eller trukket tilbage (R) og ikke afgjort (P))

Antal af ansegninger om A-certifikat i Nye certifikater
sikkerhedscertifikater del B Danmark
fremsendt af jernbane- ”
virksomheder | 2012 Andrede certifikater 5 0 0
Fornyede certifikater 0 0 2
Acertifikat i andre Nye certifikater 1 1 0
medlemsstater
Andrede certifikater 1 0 0
Fornyede certifikater 0 0 0

Ansegninger til sikkerhedscertifikat del B i 2012. Vaer opmeaerksom pd at et udstedt sikkerhedscertifikat del B i 2012 godt kan
veere resultatet af en ansegning fra et tidligere dr. A: Accepterede ansagninger, certifikatet er udstedt. R: afviste (rejected) eller
tilbagetrukkede ansagninger, ingen udstedelse af certifikat. P: sagen er endnu ikke afgjort, intet certifikat er udstedt pr. 31.12.2012.

Sikkerhedsgodkendelser

Tabel 23. Sikkerhedsgodkendelse efter bekendtgorelse 13 af 4. januar 2007

Antal
gyldige i
alt

Antal gyldige sikkerhedsgodkendelser til infrastrukturforvaltere i 2012 5
udstedt af Trafikstyrelsen

Antal sikkerhedsgodkendelser i 2012.

Tabel 24. Sikkerhedsgodkendelser (Fordelt pa accepterede (A), afviste eller trukket tilbage (R) og ikke afgjort (P))

‘ Antal ansegninger om sikkerheds- Nye godkendelser
godkendelse indsendt til Trafikstyrel-  £ndrede godkendelser 0 0 1

sen af infrastrukturforvaltere i 2012
‘ Fornyede godkendelser 0 0 0

Ansagninger til sikkerhedsgodkendelse i 2012. Vaer opmaerksom pd at en udstedt sikkerhedsgodkendelse i 2012 godt kan
veere resultatet af en ansegning fra et tidligere dr. A: Accepterede ansagninger, certifikatet er udstedt. R: afviste (rejected) eller
tilbagetrukkede ansagninger, ingen udstedelse af certifikat. P: sagen er endnu ikke afgjort, ingen godkendelse er udstedt pr.
31.12.2012.
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Bilag 6: Skema over andringer i love og

forskrifter

Oversigten viser, hvor aendringen i loven eller forskriften
er gennemfert med henvisning til den relevante retsakt
samt en kort bemaerkning om, hvad andringen omfat-

ter.

Tabel 25/del 1. Andringer i love og forskrifter i 2012. BJ=bestemmelse.

Lov om jernbane

Lov om jernbane

Bestemmelser om gennem-
forelse af den tekniske
specifikation for interopera-
bilitet (TSI) for delsystemet
drift og trafikstyring i det
transeuropaeiske jernbane-
system for konventionelle
tog

Bestemmelser for drifts- og
trafikstyringsregler (DTR) pa
jernbaneomradet

Bekendtgorelse om ibrug-
tagningstilladelse for delsy-
stemer i jernbaneinfrastruk-
turen.

estemmelser om gennem-
forelse ad den tekniske
specifikation for interopera-
bilitet (TSI) gaeldende for
togkontrol - og kommunika-
tionsdelsystemerne i det
transeuropaeiske jernbane-
system.

Bekendtgarelse om regule-
ring af erstatnings- og
forsikringsbelgb i henhold til
lov om jernbane

Bekendtgorelse om
andring af indberetnings-
bekendtgarelsen

Lov nr. 612 af 1.juli 2012
18.juni 2012

Lov nr. 613 af 1.juli 2012
18.juni 2012

BJ 5-1-2012 1. april 2012
BJ 5-2-2012 1. april 2012
Bekendtgerel- 1. januar 2013

se nr. 1187 af
12. december
2012

1. oktober
2012

BJ nr. 4-1-2012
af 21. novem-
ber 2012.

Bekendtgorel-
se nr. 981 af
12. oktober
2012

Bekendtgorel-
se nr. 1197 af
12. december
2012

1. januar 2013

1. januar 2013

Andringslov

Andringslov

Ny BJ

/Andrings BJ

Revideret

Ny B

Arligt tilbageven-
dende bekendt-
gorelse

Andring

Loven giver hjemmel til en ordning, hvor Trafikstyrel-
sens tilsyn pa jernbaneomradet brugerfinansieres.

Loven indeholder en forenkling af reglerne om jernba-
neoverkorsler samt regler om akkreditering af certifice-
rende virksomheder, regler om godkendelse af uddan-
nelsescentre, regler om pabud og forbud til entrepre-
nerer og veteranbaner m.v.

BJ'en gennemfarer kommissionsafgerelsen om Drift og
trafikstyring. Det er en teknisk ajourforing af TSI'en.

Kommissionen har den 12. maj 2011 truffet afgerelse
om andringer i de tekniske specifikationer for delsy-
stemet “Drift og trafikstyring” geeldende for konventio-
nelle tog henholdsvis hgjhastighedstog.

Trafikstyrelsen har derfor opdateret den eksisterende
BJ om drift- og trafikstyringsregler.

Reglerne skal anvendes pa streekninger udrustet med
ERTMS. Reglerne kan anvendes pd andre straekninger,
hvis driftsforholdene gor det hensigtsmaessigt.

Krav om indsendelse af signifikansvurderinger til Trafik-
styrelsen er forlaenget med et ar. Herudover preeciseres
klagebestemmelsen.

TSI'en finder anvendelse pa delsystemet Mobilt togkon-
trol- og kommunikationsudstyr og delsystemet Fast
togkontrol og kommunikationsudstyr.

Der sker en opregulering af de forsikrings- og erstat-
ningsbelgb, som geelder for jernbanevirksomheder og
jernbaneinfrastrukturforvaltere ifalge lov om jernbane

I indberetningsbekendtgarelsen fastsaettes hvilke data
virksomhederne skal indberette til Trafikstyrelsen om
ulykker, forlgbere til ulykker og sikkerhedsmaessige
uregelmaessigheder. Andringsbekendtgerelsen var bl.a.
begrundet i et behov for en praecisering af en af
haendelseskategorierne.
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Tabel 25/del 2. Andringer i love og forskrifter i 2012. B/=bestemmelse.

Bekendtgorelse om krav til
certificerende virksomheder
pa jernbaneomradet

Bekendtgarelse om Trafik-
styrelsens gebyrer p3
jernbaneomradet m.v.

Bekendtgorelse om Trafik-
styrelsens gebyrer og afgif-
ter pd jernbaneomradet

Bekendtgarelse om stgj for
rullende materiel (koretg-
jer), der anvendes pa det
danske jernbanenet

Bekendtgorelse om sikker-
hedscertificering af entre-
prengrvirksomheder pa
jernbaneomradet

Bekendtgerelse om anven-
delse af RID i national trans-
port og transport af farligt
gods i handbagage m.v.

Bekendtggarelse om tekni-
ske krav til arbejdskoretgjer
pd jernbanenettet

Bekendtgorelse om sikker-
hedsradgiverefor transport
af farligt gods

Bekendtgarelse
nr. 982 af 12.
oktober 2012

Bekendtgarelse
nr. 658 af 22.
juni 2012

Bekendtgarelse
nr. 1194 af 13.
december 2012

Bekendtgarelse
nr. 627 af 15.
juni 2012

Bekendtgarelse
nr. 626 af 15.
juni 2012

Bekendtgarelse
nr. 541 af 12.
juni 2012

Bekendtgorelse
nr. 542 af 12.
juni 2012

Bekendtgarelse
nr. 543 af 12.
juni 2012

22. oktober
2012

1. juli 2012

1.januar 2013

1.juli 2012

1. juli 2012

1.juli 2012

20. juni 2012

1. juli 2012

Ophzevet ved
ikrafttreeden af
bekendtgerelse nr.
1194 af 13.decem-
ber 2012

Arligt tilbageven-
dende bekendtge-
relse

Ny

Ny

Ny

Ny

Ny

Bekendtgoerelsen fastseetter krav om at de virksom-
heder, der skal certificerer enheder med ansvar for

vedligeholdelse i henhold til kommissionens forord-
ning nr.445/2011/EU skal vaere akkrediterede.

Der sket en justering af satser for eksisterende
gebyrer, og der er fastsat gebyrer for en raekke
ydelser, for hvilke der ikke tidligere har vaeret opkrae-
vet gebyr.

Bekendtgerelsen opdaterer afgiftsbelgbet for tilsyn
med sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgodkendelse

Bekendtgorelsen gennemfgrer Kommissionens
afgerelse af 4. april 2011, (2011/229) om tekniske
specifikation for interoperabilitet gaeldende for delsy-
stemet “rullende materiel - stgj” (TSI NOI).

Bekendtgoerelsen gor det muligt for en entreprengr-
virksomhed at transportere koretgjer og materialer
pd eget ansvar pa jernbanen ved at lade sig sikker-
hedscertificere, dvs. fa udstedt et sikkerhedscertifikat
af Trafikstyrelsen.

Bekendtgerelsen samler nogle af de hidtil geeldende
regler om transport af farligt gods i en bekendtgarel-
se. Desuden fastsaetter bekendtgerelsen nogle nye
regler til bl.a. RIDs anvendelsesomrade, som
udstraekkes til 0gsa at geelde inden for en jernbanein-
frastrukturforvalters areal, dvs. rangerarealer og
kombiterminaler mv.

Bekendtgarelsen fastsaetter tekniske krav til arbejds-
karetgjer, som skal godkendes til karsel pa den del af
det danske jernbanenet, der er omfattet af interope-
rabilitetsdirektivet. Bekendtgerelsen finder anvendel-
se pa nye arbejdskoretgjer samt pa arbejdskoretgjer,
hvori der foretages fornyelser eller opgraderinger.

Bekendtgarelsen fastseetter krav om, at virksomhe-
der, der transporterer farligt gods, samt virksomhe-
der, der beskeeftiger sig med klassificering, emballe-
ring, maerkning, pa- og afleesning af farligt gods og
udfyldelse af transportdokumenter, som udgangs-
punkt skal have udpeget en sikkerhedsradgiver.
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Tabel 25/del 3. Andringer i love og forskrifter i 2012. B/=bestemmelse.

Bekendtgorelse om krav til  Bekendtggrel-  1.juni 2012 Bekendtgoerelsen fastseetter hvilke krav, der skal
udpegede organer pa se nr. 441 af opfyldes for at blive udpeget organ i henhold til inter-
jernbaneomrade 16. maj 2012 operabilitetsdirektivet.
Bestemmelser om det BJ 6-1-2012 ) Bestemmelserne fastsaetter specifikationen for det
europaiske register over 1. april 2012 Ny europaiske register over godkendte karetgjstyper,
godkendte typer af jernba- som det europaeiske jernbaneagentur (ERA), ifolge
nekgretgjer interoperabilitetsdirektivet, skal oprette og fare.
Bekendtgorelse om korete- | Bekendtgerel- | 1.juli 2013 Ny Bekendtgarelsen fastseetter tekniske kompatibilitets-
jers kompatibilitet med senr. 1127 af krav til keretgjer, som skal godkendes til karsel pa
jernbanenettet 30. november den del af jernbanenettet, der er omfattet af inter-
2012 operabilitetsdirektivet. Bekendtgerelsen indeholder
krav om hvordan man udarbejder en kompatibilitets-
attest mod de nuvaerende overensstemmelseserklze-
ringer.
Bekendtgorelse om Bekendtgorel- | 8. november Bekendtgerelsen udmenter EU-Kommissionens
godkendelse af uddannel-  senr. 1029 af ~ 2012/1.juli Ny afgorelse af 22.november 2011 om kriterier for
sescentre, eksaminatorer, 5. november 2013 anerkendelse af uddannelsescentre, der er involveret
m.v. ved uddannelse af 2012 i uddannelsen af lokomotivfarere, om kriterier for

lokomotivferere pa jernba-
neomradet

anerkendelsen af eksaminatorer for lokomotivfgrere
og om kriterier for afholdelsen af prover i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2007/59/EF.
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Q Jernbanesikkerheden i Danmark er i 2012 fortsat hgj. Lidt flere
blev draebt ved jernbaneulykker i 2012 end i 2011, men sikker-
hedsniveauet for 2012 er stadig pa hgjde med det 5-arige gen-
nemsnit og Danmark ligger stadig i toppen, nar vi sammenligner
0s med andre europaeiske lande.

2012 var aret, hvor virksomhederne blev forpligtede til at signifi-
kansvurdere alle tekniske sendringer, som kan pavirke jernbane-
sikkerheden. Signifikansvurderingerne fungerer som en bagatel-
greense, som sikrer, at kun de mest alvorlige eller komplicerede

gendringer skal godkendes af Trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen har

I 2012 fulgt dette arbejde teet.
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