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Tilladelse til etablering af intern deemning med stenbe-
skyttelse, som erstatter intern vaeg - a®andringen er ikke
VVM-pligtig

Trafikstyrelsen har den 1. december 2021 modtaget ansggning fra By
& Havn om tilladelse til at foretage en projektaendring ifm. etablering
af Lynetteholm. Projektaendringen omhandler etablering af intern
demning med stenbeskyttelse frem for etablering af intern veeg med
spuns, som beskrevet i miljgkonsekvensrapporten for Lynetteholm.

Trafikstyrelsen er myndighed for aendringer eller udvidelser af Ly-
netteholm, jf. § 4 i lov om anlaeg af Lynetteholm?.

Projektet er omfattet af § 4 stk. 3 i lov om anlag af Lynetteholm. Tra-
fikstyrelsen skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt projektet er om-
fattet af krav om miljgvurdering i medfgr af VVM-bekendtggrelse for
havne?.

Trafikstyrelsens afggrelse

Trafikstyrelsen har efter en screening af sagen afgjort, at projektet
ikke kraever en miljgkonsekvensvurdering (VVM).

Trafikstyrelsen meddeler hermed tilladelse til etablering af intern
daemning med stenbeskyttelse frem for etablering af intern veeg med
spuns, som beskrevet i miljgkonsekvensrapporten for Lynetteholm.

Endelig meddeler Trafikstyrelsen, at der ikke skal udarbejdes Natura
2000 konsekvensvurdering af projektaendringen.

1LOV nr. 1157 af 11/06/2021 om anlaeg af Lynetteholm

2 BEK nr. 517 af 24/03/2021 om vurdering af virkning p& miljget (VVM) af projekter
vedrgrende erhvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s vidt angar anleeg og
udvidelse af havne
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Tilladelse gives pa folgende vilkar:

1. Stgj fra bygge- og anlaegsaktiviteter, der gennemfgres pa sg-
territoriet, skal overholde de krav, der er fastsat af Kgben-
havns Kommune i “Bygge- og anlaegsforskrift i Kgbenhavn, de-
cember 2016” Bilag 1 for aktiviteter, der gennemfgres pa land.
Der ma alene spunses i dagtimerne mandag-fredag kl. 7-17 og
ikke i weekender og helligdage, jf. § 8 stk. 1 i forskriften.

2. Vilkar fastsat i implementeringsredeggrelsen til Lov om anlaeg
af Lynetteholm er fortsat geeldende.

3. En meddelt tilladelse kan fortabes, safremt nogle af de for tilla-
delsen fastsatte vilkar ikke matte blive opfyldt.

Begrundelse

Screeningen er foretaget med udgangspunkt i den konkrete projekt-
2ndring med det nuvaerende kendskab til evt. miljgmaessige konse-
kvenser. £ndringer i projektet eller i omgivelserne kan betyde, at
projektet ma screenes pa ny ud fra de nye betingelser.

Trafikstyrelsen har ved afggrelsen om at give tilladelse til projektaen-
dringen lagt veegt p&, at de samlede andringer vurderes at veere
overvejende positive, og at aendringen kan indeholdes i den allerede
foretagne vurdering i miljgkonsekvensrapporten for Lynetteholm.

Trafikstyrelsen har i sin afggrelse om, at der ikke skal udarbejdes en
konsekvensvurdering i henhold til naertliggende Natura 2000-omrader
samt bilag IV-arter, lagt vaegt pd, at sendringen kan indeholdes inden
for den allerede foretagne vurdering i miljgkonsekvensrapporten i for-
hold til krav og malsaetninger i Natura-2000 omrader samt pavirkning
af bilag IV-arter. Projektaendringen vil ikke pavirke udpegningsgrund-
laget.

Retsgrundlag
Tilladelse er meddelt i henhold til § 4 i lov om anlaeg af Lynetteholm.

Trafikstyrelsen er myndighed for aendringer af Lynetteholm, jf. § 4 i
lov om anlaeg af Lynetteholm. Styrelsen skal sdledes give tilladelse til
disse a&ndringer og vurdere, om der skal foretages yderligere miljgun-
dersggelser i forbindelse med andringerne.

Afggrelsen om, at der ikke skal udarbejdes Natura 2000 konsekvens-
vurdering af projektet er truffet jf. § 13 i VVM-bekendtggrelse for
havne.

Sagsfremstilling
Ved etablering af Lynetteholm skal der etableres en intern spunsvaeg,
som adskiller jordopfyldningens fase 1 og fase 2.

Faseopdelingen opfylder et behov for at kunne starte jordopfyldningen
inden den fulde perimeter omkring Lynetteholm er anlagt. Arealet,
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som den oprindelige spunsvaeg afgraenser for jordopfyldnings fase 1,
udger ca. 27 ha ud af det samlede inddeemmede areal pa ca. 260 ha.

Den interne spunsvaeg er ca. 600 m lang, og en flytning 50 m mod
syd betyder, at det afgraensede fase 1-omrade bliver ca. 3 ha mindre.

LYNETTEDEPOT

Figur 1: Linjefaring for intern vaeg fra MKR er vist med en fuldoptrukket lilla
streg. Ul-ledning er vist med bl§ streger. I projektet tilpasses linjefaring for
intern daeamning som vist med den lilla stiplede linje.

Den oprindelige spunsvaeg var udformet som en stalspunsvaeg, for-
oven forankret med skrapeele og forneden med dyvler i kalken. Den
nye interne daamning udfgres som traditionel stenkastningsdaemning
med en kerne af sand omsluttet af spraengstensfyld. P& den nordlige
side af den interne deemning (mod fase 2-opfyldningsbassinet) etable-
res deeksten (brudsten). Der udskiftes blgdbund under den interne
daemning, dvs. at blgdbund erstattes med sandfyld, fgr etableringen
af selve deemningen pabegyndes.

Bygherre har oplyst, at miljgkonsekvenserne, ved at erstatte den op-
rindeligt planlagte spunsveeg med en daeemning af sand og sten er
overvejende positive, isaer da impulsstgjen over og under vand fra
ramning af spuns og paele undgds. £ndringen betyder et reduceret
forbrug af stdl og et merforbrug af sand, geotekstil og spraengsten i
den interne vaeg. Merforbruget af sand, geotekstil og spraengsten som
folge af projektaendringen med den interne deemning vurderes dog at
vaere ubetydelig, da forbruget af materialer i Lynetteholms samlede
demningskonstruktioner er tilsvarende reduceret. Ligeledes vurderes
miljepavirkningen af vandomradet at blive reduceret, da forurenende
stoffer i overskudsvandet i hgjere grad vil blive filtreret i deemnings-
konstruktionen.

Det vurderes at de samlede a&ndringer er overvejende positive og kan
indeholdes i den allerede foretagne vurdering i miljgkonsekvensrap-
porten i forhold til krav og malsaetninger i Natura-2000 omrader,
vandomradeplaner og i den danske havstrategi.

Naermeste Natura 2000-omrade er omrade nr. 142 (Saltholm og om-
liggende hav) beliggende ca. 4,7 km fra projektomradet. Natura
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2000-omrade nr. 142 er udpeget pa baggrund af vaesentlig tilstede-
veerelse af naturtyper og arters levesteder: sandbanke, strandeng og
tilstedevaerelsen af spaettet szl samt bl.a. ynglefuglene edderfugl,
bramgas, almindelig ryle, brushane, klyde, dvaergterne og havterne
og traekfuglene gragds, knopsvane, pibeand og havgrn. Trafikstyrel-
sen vurderer pa det foreliggende grundlag ikke, at udpegningsgrund-
laget vil blive pavirket.

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sagens behandling forelagt an-
sggningen for Sgfartsstyrelsen, Fiskeristyrelsen, Naturstyrelsen, Kyst-
direktoratet, Erhvervsstyrelsen, Miljgstyrelsen, Energistyrelsen, Slots-
og Kulturstyrelsen, Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse, Kgbenhavns Kommune, HOFOR, Energinet, Dansk Orni-
tologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet,
Ejendomsforeningen Danmark, Fritidshusejernes Landsforening og Vi-
kingeskibsmuseet.

Projektansggningen har endvidere vaeret offentliggjort pa Trafikstyrel-
sens hjemmeside i perioden 10. december 2021 - 19. januar 2022.

Fglgende hgringsparter har afgivet hgringssvar:

Vikingeskibsmuseet, Metroselskabet og Sgfartsstyrelsen har in-
gen bemaerkninger til projektaendringen.

Miljgstyrelsen ggr opmaerksom pa drgftelserne omkring pavirknin-
gen af vandmiljget med miljgfarlige forurenende stoffer i forbindelse
med opgravning af forurenet blgdbund for bundudskiftning under Ly-
netteholmens perimeter. Denne problemstilling er ogsa relevant for
den foresldede aendring med intern deemning, hvor der ogsa skal ud-
fores bundskiftning. Der bgr derfor indgd overvejelser omkring grave-
intensitet og metode med henblik pa overholdelse af gaeldende miljg-
kvalitetskrav for miljgfarlige forurenende stoffer.

Endvidere bemaerker Miljgstyrelsen, at konklusionen i anmeldelsen af
den konkrete aendring er korrekt. £ndringen vil ikke medfgre forgget
pavirkning af det omgivne miljg ift. staj: ved at der anlaegges en
deemning i stedet for spuns undgds nedramning af spuns, hvilket re-
ducerer stgjpavirkningen. Det samme geelder ift. det omgivne vand-
miljg: udskiftningen af den nordlige perimeter af fase 1-bassinet fra
spuns til deemning vil betyde, at det udsivende overskudsvand i for-
bindelse med jordopfyldning af fase 1 filtreres. Dette ma forventes at
reducere pavirkningen af det omgivne vandmiljg.

By & Havn oplyser, at vilk8r 5.1 i Implementeringsredeggrelsen inde-
holder krav til gravearbejder i forbindelse med optagning af hav-
bundsmaterialer, s§ de gaeldende maksimumskoncentrationer fastsat i
BEK nr. 1625 af 17/12/2017 overholdes. Trafikstyrelsen har den 12.
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januar 2022 godkendt By & Havns forslag til produktionsrate, maksi-
malt spild, overvdgningsprogram samt graveprocedure (vilk8r 5.1) for
fase 1.

Da gravearbejderne relateret til bundudskiftning for den interne deem-
ning er omfattet af Fase 1, skal By & Havn s8ledes s@rge for overhol-
delse af de retningslinjer for opgravningen, som Trafikstyrelsen har
godkendt, og som opfylder vilk8r 5.1 i Implementeringsredegarelsen,
der skal sikre overholdelsen af gaeldende miljokvalitetskrav for miljo-
farlige forurenende stoffer.

Energinet bemaerker, at de har et 132 kV kabel, HK1234, liggende
sammen med BIOFOS’ 30 kV kabel, der er naevnt i afsnit 3.1 i COWI’'s
projektbeskrivelse i hgringsmaterialet. Energinets kabel er taget ud af
drift og afventer at blive taget op sammen med BIOFOS’s 30 kV kabel.
Da kablerne ligger sa taet sammen, at de kun kan tages op samtidig,
har Energinet en igangvarende dialog med BIOFOS om en fzelles,
samtidig optagning af begge kabler. Optagningen af kablerne afven-
ter, at BIOFOS kan tage deres kabel ud af drift, hvilket fgrst kan ske,
ndr BIOFOS har etableret et nyt kabel som erstatning.

Energinet bemezerker, at det er vigtigt at holde samme respektafstand
til Energinets kabel som til BIOFOS's kabel, og at der ikke sker opfyld-
ning mm. ovenpa kablerne, s& de begge kan tages op fra havbunden,
nar 30 kV kablet er taget ud af drift. Energinet har lavet survey af og

indmalt sdvel Energinets som BIOFOS' kabel. GIS-data med kablernes
beliggenhed kan rekvireres ved henvendelse.

By & Havn kan bekraefte, at der i projektmaterialet til Entreprengren
er inkluderet et ledningstrace, som er baseret p§ det omtalte survey
fra Energinet. Entreprengren er instrueret i at holde en respektafstand
p8 25 meter til dette opmélite trace ved s§vel udgravning som opfyld-
ning, indtil at BIOFOS kabel er taget ud af drift.

Danmarks Naturfredningsforening (DN), Kgbenhavn, bemaerker,
at konklusionen om, at de samlede zndringer er overvejende positive
og kan indeholdes i den allerede foretagne vurdering i MKR ikke kan
drages pa det foreliggende grundlag.

DN mener ikke, at der er foretaget reprasentative boringer ift. at
kortleegge indholdet af forurenende stoffer i havbundsmaterialet der
skal bortgraves. DN mener, at der bgr foretages supplerende undersg-
gelser af havbunden under den pdtankte deemning inden det kan vur-
deres om den allerede gennemfgrte miljgvurdering er fyldestggrende
med hensyn til risiko for forurening af det neermeste havomrade med
en raekke miljgfremmede stoffer.

Endvidere bemaerker DN, at den pataenkte sendring af den interne
barriere fra en spunsvaeg til en stendaeemning betyder, at et stgrre
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havbundsareal skal opgraves og erstattes med et stabilt underlag end
i det oprindelige projekt.

Miljgkonsekvensrapporten fra 2020 var baseret pa at 1.720.000 m3
havbund skulle fjernes, mens den nye vurdering fremlagt ifm. projekt-
&ndringen regner med at 1.650.000 m3 havbund skal fjernes, hvilket
giver en forskel pa 70.000 m3. Den nye deemning vurderes at give et
behov for at 37.000 m3 havbundsmateriale skal fjernes, hvilket fgrer
til konklusion om, at projektaendringen kan holdes indenfor rammerne
af den oprindelige MKR.

Imidlertid er der i screeningen ingen informationer om, hvordan man
er naet frem til den nye vurdering. Hvilke parametre (perimeter-
lengde, opgravet areal og dybde m.m.) falder anderledes ud i den
nye vurdering?

Danmarks Naturfredningsforening opfordrer p& den baggrund til, at
der redeggres for, hvordan man er ndet frem til de nye tal. For der er
klarhed over dette og fgr der er kendskab til forureningen af havbun-
den under den nye deemning, er det efter DNs opfattelse ikke muligt
at vurdere om den pdtaenkte projektaendring giver anledning til en
supplerende miljgvurdering.

By & Havn vurderer, at de foretagne boringer og den udfgrte model af
havbunden er tilstreekkeligt repraesentativ ift. at angive indholdet af
forurenende stoffer i havbunden, jf. ansggningen om projektaendring
side 2: "For streekningen hvor den interne deemning er placeret, er
der placeret en boring med udtagning af miljoprove tilneermelsesvist i
hver ende af deemningen. Herudover er der boringer b&de syd og nord
for deemningen (se Figur 3-1). Kortlaegningen er s8ledes baseret p§
flere konkrete boringer p§ forskellige dybder i umiddelbar naerhed af
opgravningsomr8det, og det vurderes, at der er tilstraekkeligt grund-
lag til, at den genererede model er repraesentativ for streekningen for
den interne deemning.”

By & Havn vil endvidere henvise til opfyldelsen af vilk8r 5.1, der sik-
rer, at der i forbindelse med afgravningen af havbundsmaterialer ikke
sker en overskridelse af gaeldende greenseveaerdier for miljoforure-
nende stoffer i vandmiljoet. By & Havn foretager desuden en overvig-
ning af miljop8virkningen b8de omkring Lynetteholm og ved klapplad-
serne, ligeledes med det form§l at anlaeg af Lynetteholm holder sig in-
den for de foretagne miljokonsekvensvurderinger.

Reduktionen i den samlede maengde af afgravet havbundsmateriale
skyldes optimeringer af projektet i forbindelse med hovedprojektering.
Maengdereduktionen ligger primeert i, at de fgrste tal opgjort i Miljg-
konsekvensvurderingen var baseret p§ et grovere overslag (hdndbe-
regninger), og at By & Havns rddgivere efterfalgende har anvendt 3D
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modeller til at estimere maengder. Herudover er fodaftrykket af daem-
ningen reduceret, hvilket ligeledes giver en reduktion.

En borger har bemaerket, at miljgvurderingen for projektaendringen
er utilstreekkelig pa en raekke punkter:

1.

P& side 2 star: "Vurderingen af bundsedimentet er baseret pa
kortlaegning af forureningsgraden for Lynetteholmprojektet,
hvor der er udtaget miljgprgver fra 39 boringer jeevnt fordelt
over projektomradet, jf. Figur 3-1".

P& figur 3-1 ser det mere ud til, at miljgpreverne er koncentre-
ret langs perimeteren. P& den baggrund mangler der to miljg-
prgver langs den interne daeemning for, at det er muligt at vur-
dere deponeringsbehovet af blgdbunden pa lige fod med den
gvrige perimeter.

Hertil foreslds at anvende forsigtighedsprincippet ndr Trafiksty-
relsen fastsaetter vilkarene for projektsendringen: sa al blgd-
bunden deponeres i slamdepotet pa Lynetten.

Der savnes en bedre redeggrelse for reduktionen i afgravet
materiale under Lynetteholm. Af miljgvurderingen for projekt-
aendringen fremgar det, at den maengde blgdbundsmateriale
der skal bortskaffes, er blevet reduceret fra 1.720.000 til
1.650.000 m3 pr. 27. maj 2021. De to kilder der henvises til
/2/ og /3/ i Miljgvurderingen for projektaendringen er ikke of-
fentligt tilgeengelige, hvorfor det ikke er muligt at kontrollere
om grundlaget for reduktionen er korrekt.

Endvidere bemaerkes det, at der mangler dokumentation for at
maengden af “forurenet materiale der skal deponeres” ogsa er
"rigeligt indeholdt i den allerede foretagne miljgvurdering”.
Den ggede maangde opgravet forurenet blgdbundmateriale i
forbindelse med fase 1 ma aendre forudsaetningerne for bereg-
ningerne af vandkvaliteten i forbindelse med anlaegsfasen. Der
er i miljgvurderingen for projektaendringen ingen dokumenta-
tion for at det ikke er tilfaeldet.

Der mangler en vurdering af hvad der er BAT i forbindelse med
fiernelse blgdbunden under den interne deemning, nr den nu
ligger direkte op ad slamdepotet pa Lynetten.

Der mangler risikovurdering for deemningsbrud pa den interne
deemning og en vurdering af de eventuelle miljgmeaessige kon-
sekvenser.

Ad 1) Der henvises til svar p§ DNs bemeaerkninger.

Side 7 (9)



Ad 2) Der henvises delvist til svar p§ DNs bemeaerkninger.

For Lynetteholm samlet set udgor opgravningen ca. 1.650.000 m3
hvoraf ca. 360.000 m3 er forurenet materiale der skal deponeres.
Heraf udggr den forurenet andel ca. 22 pct.

Den samlede maengde opgravet materiale er siden miljovurderingen i
MKR reduceret med 70.000 m3. Den interne daamning har en samlet
meengde opgravet materiale p§ 38.000 m3. I forhold til MKR bliver

der s8ledes opgravet mindre materiale end oprindeligt miljevurderet.

By & Havn vil gerne beklage, at borgeren ikke har féet tilsendt de to
referencedokumenter til ansggningen, som ansggt hos By & Havn. De
er sendt efter hgringens udlgb den 21. januar 2022.

Ad 3) By & Havn har stillet krav til graveentreprengren om kun at an-
vende maskiner, der kan afgrave med den ngdvendige preecision, og
som kan overholde vilk8r for spildprocent mv. som angivet af myndig-
hederne for at opfylde de geeldende vilk8r. En sandsuger, der kan
suge havbundsmateriale op vil medtage meget store maengder vand,
som det ikke er hensigtsmaessigt at f§ ind i havneslamdepotet. For at
overholde krav om graenseveerdier for miljgforurenende stoffer, skal
det undg8s at skabe direkte sammenhang mellem vandomridet inde
i slamdepotet og vandomrddet udenfor.

Ad 4) Den interne daemning er dimensioneret til at kunne modst§ p§-
virkninger fra stormflod og lignende, ogs8 selvom de gvrige daemnin-
ger i fase 2 ikke er faerdig etableret.

Trafikstyrelsen vurderer pd baggrund af projektbeskrivelsen og byg-
herres supplerende oplysninger, at projektaendringen ikke giver anled-
ning til en supplerende miljgvurdering. Trafikstyrelsen laegger isaer
vaegt pa, at den ekstra mangde havbundsmateriale der skal opgraves
dels ligger inden for den ramme der oprindeligt er blevet miljgvurde-
ret, samt at projekteendringen i sig selv genererer en marginal a&n-
dring i maengden af opgravet materiale pa ca. 2 pct. Trafikstyrelsen
laegger i den sammenhaeng vaegt pa, at de aftalte tiltag for at fore-
bygge miljgeffekter bade ved optagning af materialet (sedimentspred-
ning og pavirkning af vandkvalitet) og ved klapning og deponering,
ogsa vil finde anvendelse i forhold til projektaendringen.

Alle hgringssvar er videresendt til bygherre.

Offentligggrelse

Afggrelsen vil blive offentliggjort p@ Trafikstyrelsens hjemmeside i
henhold til § 28 i bekendtggrelse nr. 517 af 24/03/2021 om vurdering
af virkning pa miljget (VVM) af projekter vedrgrende erhvervshavne
0og Kgbenhavns Havn samt om administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s vidt angar
anlaeg og udvidelse af havne.
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Klagevejledning

Afggrelsen, som er truffet i henhold til lov om anlaegs af Lynetteholm,
kan ikke paklages til transportministeren eller anden administrativ
myndighed, jf. § 4 stk. 4 i lov om anlaeg af Lynetteholm.

Med venlig hilsen

Nanna Z. Vestergaard
Fuldmaegtig

Kopi til ovennaavnte hgringsparter
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