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Tilladelse til 2andret anlaegsmetode til opbygning af ram-
per til Ny Storstremsbro — andringen er ikke VVM-pligtig

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har den 12. april 2019 modtaget en
ansggning fra Vejdirektoratet om tilladelse til @endret anlaegsmetode
til opbygning af ramper til Ny Storstrgmsbro.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens afggrelse

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har efter en screening af projektet
afgjort, at projektet ikke kraever en supplerende miljgkonsekvensvur-
dering (VVM) og dermed ikke er VVM-pligtigt.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har endvidere afgjort, at det ansggte
ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrader vaesentligt.
Styrelsen vurderer sdledes, at projektet ikke kraever en konsekvens-
vurdering af Natura 2000-omrader.

Styrelsen meddeler hermed tilladelse til a2andret anlaegsmetode til op-
bygning af ramper til Ny Storstrgmsbro, jf. § 3 i lov om anlaeg af en
ny Storstramsbro og nedrivning af den eksisterende Storstrgmsbro.

Afggrelsen fritager ikke ansgger fra at sgge eventuelle andre forngdne
tilladelser efter anden lovgivning.

Tilladelse gives pa fglgende vilkar

1. Etablering af en samlet daeklagstykkelse p& minimum en me-
ter.

2. Daeklaget skal tilsds med grees, som jeevnligt slds, alternativt
skal der etableres en rodspaerre.

3. Etablering af skrd pejlebrgnde eller tilsvarende, der nar ind til
bunden af slaggelaget, til brug for monitering af vandgennem-
strgmningen igennem damningen.

@vrige vilkar fra VVM-redeggrelsen fra 2014 er fortsat gaeldende.
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Endvidere laegges nedenstdende bemaerkninger fra Vordingborg Kom-
mune, Guldborgsund Kommune og Miljgstyrelsen til grund for det vi-
dere arbejde.

Retsgrundlag

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen er myndighed for sagsbehandling af
projekter vedrgrende andringer og udvidelser af anlaeg af den nye
Storstrgmsbro, som kan veere til skade for miljget, jf. § 3 i lov om an-
lzeg af en ny Storstrgmsbro?.

Endvidere skal styrelsen vurdere, hvorvidt projektansggeren skal ud-
arbejde en konsekvensvurdering for naertliggende Natura 2000-omra-
der i forbindelse med det ansggte projekt forinden projektet kan tilla-
des efter lov om anlaeg af en ny Storstrgmsbro § 4, jf. § 8, i VVM-be-
kendtggrelse for anlaeg af en ny Storstrgmsbro.

Begrundelse

Screeningen er foretaget med udgangspunkt i det konkrete projekt
med det nuvaerende kendskab til evt. miljgmaessige konsekvenser.
Andringer i projektet eller i omgivelserne kan betyde, at projektet ma
screenes pa ny ud fra de nye betingelser.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vurderer, at en a&ndret anlaegsme-
tode til opbygning af ramper til Ny Storstrgmsbro ikke vil pavirke mil-
joet vaesentligt og sdledes ikke kreever en miljskonsekvensvurdering.

Styrelsen har i afggrelsen om, at projektaendringen ikke er VVM-plig-
tig lagt veegt pa, at den andrede anleegsmetode ikke udggr en risiko
for grundvandskvaliteten eller det marine miljg jf. den vedlagte risiko-
vurdering samt tillaeg.

Vedrgrende det naermeste Natura 2000-omrade er det oplyst, at om-
radet kun kan blive udsat for en uacceptabel pavirkning safremt der
er en udsivning af eluat p& mere end 3,5 I/s. Pa grundlag af de oply-
ste beregninger, som viser, at der maksimalt vil vaere en udsivning pa
2,4 /s, hvilket ydermere kun kan finde sted i de fgrste 3 maneder af
driftsperioden, hvorefter en konservativt beregnet udsivning vil vaere
0,096 I/s, finder styrelsen ikke, at projektet vil have en pavirkning pa
Natura 2000-omrader. Styrelsen vurderer pa dette grundlag, at der
ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering for projektet i forhold til
Natura 2000.

Sagsfremstilling
Projekteendringerne omfatter opbygningen af landanlaeggene i form af
vejdaemningerne op til den nye bro over Storstrgm. Vejdirektoratet vil

! Lov nr. 737 af 1. juni 2015 om anlzeg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den ek-

sisterende Storstrgmsbro.
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anvende restprodukter i form af slagger fra affaldsforbraending til op-
bygningen af vejdaeemningerne.

I VVM-redeggrelsen fra 2014 - miljgvurderingens del 1 pa s. 204 star:
"Fyld til deemningsanlaeg behgver ikke veere nye materialer. Der kan
anvendes overskudsmaterialer fra andre projekter i omr8det, og der
kan anvendes restprodukter fx i form af slagger/flyveaske.”

Ovenstdende citat fortsaetter med teksten “anvendelse af overskuds-
materialer og restprodukter skal ske i overensstemmelse med genan-
vendelsesbekendtggrelsen”.

I miljgvurderingens del 1 er det endvidere pa side 22 forudsat at "der
er flere muligheder for at skaffe rstoffer til brug for anlaegsarbejdet.
(...) Endeligt kan der i henhold til genanvendelsesbekendtggrelsen an-
vendes overskudsmaterialer eller restprodukter, som primeaert forven-
tes sejlet til anlaegsstedet".

Genanvendelsesbekendtggrelsen, som nu kaldes restproduktbekendt-
ggrelsen, muligggr nyttigggrelse af restprodukter i kategori 3 i en
hgjde pa op til 1 m under veje jf. bilag 3. Der kan dog ikke benyttes
kategori 3 restprodukter i daemninger eller ramper. Kommunen kan
som myndighed dispensere til at benytte mere end 1 m restprodukter
jf. 8§ 7, men anvendelsen skal ske i forbindelse med selve vejens op-
bygning, og der kan ikke dispenseres for typen af anvendelse.

Vejdirektoratet vil i stedet for rene materialer, anvende restprodukter
til at opbygge selve vejdeemningerne, som altsd ikke er omfattet af
restproduktbekendtggrelsen, og der er dermed tale om en andring
der gar ud over hvad der er forudsat i VVM-redeggrelsen fra 2014.

Formalet med at benytte restprodukter til opbygning af vejdaemnin-
gerne er dels, at slagger kan erstatte jomfruelige materialer, som ikke
er fornybare dels, at slagger er et restprodukt fra affaldsforbraending
som ikke har nogen umiddelbar genanvendelse.

Ved at anvende slagger til opbygningen af vejdeemningerne kan affal-
det, i form af slaggerne, nyttigggres i samfundets interesse.

P& Orehoved pa Falster i Guldborgsund Kommune indbygges op til ca.
100.000 m3 i en tykkelse pa op til ca. 11 m, til undersiden af vejkas-
sen. P38 Masnedg i Vordingborg Kommune indbygges op til ca.
150.000 m3 i en tykkelse pa ca. 11,5 m, op til undersiden af vejkas-
sen. De eksakte maengder er ikke kendt pa nuvaerende tidspunkt.

Vejdirektoratet vil benytte slagger fra affaldsforbraending, som er i ka-
tegori 3 i henhold til restproduktbekendtggrelsen.

Den nye broforbindelse kombinerer bdde jernbane- og veijtrafik, og far
et forlgb parallelt med den eksisterende Storstrgmsbro.
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Da broen skal fgre bade vej- og banetrafik, etableres der i princippet

to deemninger, en til vejen og en til banen. P& baggrund af banetekni-
ske forhold gnsker Banedanmark ikke at der indbygges restprodukter
under den kommende bane.

Slaggerne indbygges efter nedenstaende retningslinjer:

e Slaggerne indbygges over kote +3,0 m, som er omkring det
eksisterende terraen. Derved indbygges slaggerne over grund-
vandsspejlet, og havniveauet som ligger omkring kote 0.

e Slaggerne indbygges til maksimalt 0,5 meter under fremtidig
vej, svarende til ca. kote +13,5 umiddelbart fgr brofaget.

Den samlede straekning i Guldborgsund Kommune, hvorover der an-
vendes slagger, er ca. 800 m, mens den er ca. 900 m i Vordingborg
kommune. Slaggerne indbygges kun i vejdeemningen.

Vejens afvandingssystem etableres s alt nedbgr, der lander pd vejen,
Igber til et lukket aflsbssystem. Nedbgr, der lander pa vejdeemningens
skraninger, og stremmer af som overfladevand, opsamles ligeledes i
et separat afvandingssystem, hvorefter det, som den gvrige nedbgr,
ledes til recipient.

Slaggerne bliver indkapslet i mindst 0,6 m jord pa vejdaemningens
skraningssider, s det ikke vil veere muligt at komme i fysisk kontakt
med slaggerne. Ved projektafslutning leverer entreprengren en plan
med markering og opmaling af de rent faktisk indbyggede maengder
af slagger. Det forventes, at slaggerne tilkgres til anleegget af lastbi-
ler, modsat hvad der er beskrevet i miljgredeggrelsen.

Hovedaktiviteterne, der kan forekomme pa arealer, hvor indbygning
finder sted, vil veere:

e Muldafremning

¢ Indkgrsel og oplaegning af slagger i miler i et modtagelsesom-
rade eller

e indkgrsel og udlaegning direkte pa indbygningsomradet

e Laesning/afleesning af slagger pd/af lastbiler/dumpere

e Udkgrsel af slagger

¢ Komprimering med vanding

P& modtagepladserne, hvor restprodukterne handteres, vil der fgrst
ske en afrgmning af eventuel muldjord, som lagges til side for senere
anvendelse. P& rdjordsplanum udlaegges en 10 cm tyk sandeller grus-
pude for adskillelse mod intakt jordbund, der yderligere tjener det for-
mal at hindre spredning af restprodukter pa ren jord.

P& modtagepladserne, forventeligt en pd hver side af Storstrgm, etab-
leres der desuden volde el.lign. til at hindre direkte udskylning af rest-
produkter eller forurenet overfladevand. Den oplagte slagger holdes
under presenninger for at forhindre spredning af stgv, og forhindre
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nedsivning fra det midlertidige oplag. Modtagepladserne vil desuden
veere afspeerrede for at forhindre adgang til de forurenede materialer
for borgere.

N&r arbejdet med restprodukter er tilendebragt, afgraves de udlagte
sand- og grusmaterialer ned til r@jordsplanum og genanvendes heref-
ter i vejprojektet inden for det fremtidige vejareal.

Under arbejdet med selve indbygningen holdes slaggen befugtet, sale-
des at spredning af materiale og stgvgener undgas. Arbejdsmiljgvejvi-
ser nr. 7 fglges i gvrigt.

Vejdirektoratet har opnaet miljggodkendelser til at nyttiggere slagger i
bade Vordingborg kommune og i Guldborgsund kommune. I forbin-
delse med tilladelserne har de to kommuner stillet en raekke vilkar,
som bestemmer principper for det midlertidige oplag, selve indbygnin-
gen, efter indbygningen og i driften af anlaegget.

Vedrgrende Natura 2000-omrader har ansgger til sagen oplyst, at
naermeste Natura 2000-omrade er omrade nr. 173 Smalandsfarvandet
nord for Lolland, Guldborg Sund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har i sin afggrelse om, at der ikke
skal udarbejdes en konsekvensvurdering i henhold til nzertliggende
Natura 2000 omrader, lagt veegt pd, at afstanden til naermeste Natura
2000-omrade er ca. 1,1 km, og at udpegningsgrundlaget ikke pavir-
kes.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har i forbindelse med sagens be-
handling forelagt ansggningen for Naturstyrelsen, Slots- og Kultursty-
relsen, Miljgstyrelsen, Erhvervsstyrelse, Energistyrelsen, Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, Ejendomsforeningen Danmark,
Dansk Ornitologisk Forening, Fritidshusejernes Landsforening, Land-
brugsstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Energinet GAS
Transmission, Vordingborg Kommune, Guldborgsund Kommune og
Museum Sydgstdanmark.

Fglgende myndigheder har afgivet hgringssvar:

Museum Sydgstdanmark har ingen bemaerkninger til projektaendrin-
gen.

Vordingborg Kommune har ingen bemaerkninger til projektaendringen,
sa leenge det er geeldende for vejmatrikler, hvor vejdirektoratet er
vejmyndighed i fremtiden. Under de veje hvor kommunen skal vaere
vejmyndighed i fremtiden, kan de ikke tillade brugen af slagger som
opbygningsmateriale.
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Guldborgsund Kommune bemeaerker, at slaggeindbygningen forudsaet-
tes udfgrt i henhold til de vilkar, der er indeholdt i Guldborgsund Kom-
munes miljggodkendelse af 22. august 2017 til nyttigggrelse af af-
faldsforbraendingsslagger i vejrampe til den nye Storstrgmsbro.

Ydermere bemaerker de, at der pa side 6 i anmeldelsen star: "Den
samlede streekning i Guldborgsund Kommune, hvorover der anvendes
slagger, er ca. 800 m...". Der er ikke sendret pa formuleringen af
denne seetning i forhold til teksten i den originale ansggning om miljg-
godkendelse til slaggeindbygning, men kommunen bemeaerker at dette
ikke er svarende til det angivne pa den indsatte plantegning (fig. 2),
og at forskellen udggr en betydelig afvigelse. Kommunen gar ud fra,
at afstanden er et estimat, som kan rumme mindre maleafvigelser,
men vil samtidig gerne understrege, at slaggeudlaegget ikke kan udvi-
des inden for rammerne af miljggodkendelsen. De forventer derfor
stadig, at slaggeoplaegget stopper ved underfgringen af interrimsvejen
Ro09, som vist p& figur 2 samt pa figur i miljggodkendelsen (bilag 1).

I anmeldelsen fremgar det, at transport af slagger til byggepladsen
foregdr med lastbiler, hvilket er en andring i forhold til miljgredegg-
relsen, hvor det fremgik at materialet sejles til byggepladsen. Kom-
munen har ikke forholdt sig til transportformen i miljggodkendelsen,
da fragt af slagger, frem for andre materialer, ikke sendrer den totale
trafikmaengde for projektet. Til 2endringen beskrevet i anmeldelsen vil
vi dog gerne ggre opmaerksom pa, at omlaegning fra skib til lastbil og
den resulterende stigning i trafik, har potentialet til at medfgre et gget
pres pa vejnet, og en forhgjelse af gener for omrddets beboere fra
stgv og stgj.

Miljgstyrelsen bemaerkede i deres indledende hgringssvar, at det var
vanskeligt at vurdere det fremsendte materiale, idet der i materialet
ikke foreld en vurdering af virkning pa miljget specifikt i forhold til
projektaendringerne, herunder brugen af den planlagte ggede
maengde slagger i deemningerne til broen. Ydermere bemaerkede de,
at der som minimum skulle udarbejdes en vaesentlighedsvurdering,
som skulle tage stilling til projektaendringerne, samt belyse evt. pa-
virkning af vandmiljget. P8 denne baggrund vurderede Miljgstyrelsen
umiddelbart, at projektaendringen ville veere VVM-pligtig, samt at der
burde redeggres for virkningen pd miljget af den ggede maengde slag-
ger i deemningerne.

Efterfglgende har Vejdirektoratet fremsendt yderligere oplysninger i
form af tre rapporter omhandlende klassificering af affaldsforbreen-
dingsslagger i henhold til HP14, en gennemgang og kommentering af
den oprindeligt medsendte risikovurdering, samt et tillaeg til den op-
rindeligt medsendte risikovurdering.

Miljostyrelsen har herefter féet fremsendt det nye materiale.
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Miljgstyrelsen bemaerker hertil, at der ikke er enighed pa alle punkter
mellem de to konsulenter, som har udfzerdiget rapporterne, hvorfor
det vurderes, at der stadig er nogle udestdender ved risikovurderin-
gen.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen konstaterer i lighed med Miljgstyrel-
sen, at der er en uenighed mellem de to konsulenter, men at der er
valgt den mest konservative beregningsmetode i de tilfaelde, hvor der
er uoverensstemmelser. Desuden har styrelsen ud fra samme princip
fastsat vilk§r om overv8gning og daeklag, som imadekommer anbefa-
lingerne fra begge konsulenter. P§ den baggrund ses der ikke behov
for yderligere analyser.

Offentligggrelse

Afggrelsen vil blive offentliggjort pd Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
hjemmeside i henhold til § 19 i BEK nr. 1105 af 28/09/2017 om vur-
dering af virkningerne pad miljget (VVM), konsekvensvurdering vedrg-
rende Natura 2000-omrader og beskyttelse af visse dyre- og plantear-
ter i forbindelse med zendringer eller udvidelser af anlaegsprojektet
om anlag af en ny Storstrgmsbro og nedrivning af den eksisterende
Storstrgmsbro.

Klagevejledning

Afggrelsen, som er truffet i henhold til lov nr. 737 af 01/06/2015 om
anlaeg af en ny Storstrgmsbro og nedrivning af den eksisterende Stor-
strgmsbro, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
lovens § 3, stk. 4

Safremt Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens afggrelser efter lov om an-
laeg af en ny Storstreamsbro og/eller VVM-bekendtggrelse for anlaeg af
en ny Storstrgmsbro gnskes efterprovet ved domstolene, skal sggsmal
til provelse vaere anlagt inden 6 maneder efter at afggrelsen eller be-
slutningen er meddelt adressaten eller offentliggjort.

Med venlig hilsen
Nanna Z. Vestergaard

Fuldmaegtig

Kopi til: Ovenstdende hgringsparter
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